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VIEJOS INSTRUMENTOS DE LA INEQUIDAD EDUCATIVA: REPETICION EN
PRIMARIA Y SU IMPACTO SOBRE LA EQUIDAD EN URUGUAY"

INTRODUCCION 1.

La decisién de promover o repetir ha sido tradicionalmente materia que incumbe a
maestros y profesores bajo diferentes modalidades de supervision, por lo general,
a cargo de directores e inspectores. Dicho sistema de evaluacién ha constituido
desde larga data la piedra angular del sistema educativo en el mundo y en
América Latina. Se asume que dentro de un marco estandarizado de
conocimientos acumulativos y contingentes propios de todo sistema educativo,
corresponde al docente la decision de evaluar si el alumno reune al finalizar el
ano, los requisitos minimos para pasar de grado. No obstante, con mayor o menor
antecedencia temporal, algunos paises de la region han introducido
modificaciones en los sistemas de evaluacién mediante regimenes de promocion
automatica en determinados grados, replicando asi experiencias implementadas
en otras regiones.

En tanto un conjunto importante de técnicos coinciden en criticar al instrumento de
la repeticion como herramienta técnico pedagdgica unica, maestros e inspectores
defienden su validez y acusan a los reformadores de pretender barrer los
problemas debajo de la alfombra por la via del decreto administrativo.

Esta confrontacion admite muchas explicaciones, pero lo importante es que si bien
existe cierto consenso técnico acerca de los problemas de la “institucion
repeticion”, no ocurre lo mismo con respecto a las alternativas validas®. Por
ejemplo, la experiencia llevada a cabo en Brasil sobre la promocion automatica ha
sido objeto de duras criticas y hasta se volvido un issue relevante de la ultima
campana presidencial. Recientemente la promociéon automatica definida en Chile
para primeros y terceros grados de la ensefianza primaria fue cuestionada vy
posteriormente modificada. Las iniciativas de El Salvador, México, y Costa Rica
todavia estan madurando en intrincados debates.

' El presente articulo es una sintesis de resultados del Proyecto de Investigacion con el mismo
titulo llevado a cabo en el marco del Programa de la Segunda Ronda del Fondo de Investigaciones
Educativas de PREAL. Ademas de los Investigadores Responsables Colaboraron en diferentes
fases del desarrollo del Proyecto los investigadores siguientes: Consultor; Psic. Pablo Pérez;
Asistentes de Investigacion, Margarita Presno y Florencia Amabile; Pasante, Cecilia Blumetto.

2 En este trabajo, el concepto genérico de “promocion automatica” comprende un vasto conjunto de
innovaciones que se presentan bajo diferentes denominaciones tales como, “promocion flexible”,
“ciclos multigrado”, “mddulos integrados”, o “ensefianza de progresion continuada”. Las mismas
aluden a estrategias de reduccién de la repeticion en las que se suprimen instancias de
evaluacion/repeticion del alumno en determinados anos. No obstante, no todos los regimenes de
este tipo son iguales ni estan compuestos por paquetes complementarios de medidas similares.
Tampoco es legitimo afirmar que el abatimiento de la repeticion es siempre el Unico objetivo de la

implementacion de estos regimenes.



Para quienes creen que reformar el instrumento de la repeticion es necesario, este
debate reciente alerta sobre la fragilidad de la direccidon reformista deseada. Las
razones de esta fragilidad responden no a la miopia de los opositores sino a varias
razones sustantivas entre las cuales destaca la ligereza con que se creyd poder
reformar la institucién central del sistema de evaluacion de primaria. De igual
forma, las razones de su persistencia encuentran una débil explicacion en la
mentada “resistencia al cambio” de los actores. Mas bien, es necesario reconocer
que las innovaciones alternativas que se han implementado o intentado, asi como
la promocion automatica o la construccidn de subciclos que agrupan grados
escolares de primaria o secundaria, padecen de dos problemas: el primero, que
aisladamente y sin medidas complementarias, no hay razén para esperar cambios
positivos solo por la supresion parcial de la repeticion; el segundo, que el sistema
tradicional de evaluacién representa bastante mas que un cambio de
procedimientos sino que afecta el propio concepto del rol del docente, del director
y de los inspectores ademas de la normativa formal e informal acerca de sus
funciones y responsabilidades®. Con ello, también afecta la identidad profesional y
personal del docente.

Al haber colapsado reiteradas veces la propuesta alternativa, sea por resultados
dudosos o negativos respecto al aprendizaje o por otras razones, ello ha tenido
como consecuencia que los opositores nieguen el diagnostico por no compartir la
alternativa, o sefialen que la alternativa seria peor que el pasado. Con lo cual, se
establecen falsos dilemas cuyas consecuencias se manifiestan en dos aspectos
importantes: la imposibilidad de aprender a partir de las experiencias intentadas -
que solo dejan como resultado mayor confusién - y las marchas y contramarchas
de la politica educativa que lleva a los gobiernos a suprimir innovaciones en razon
de resultados agregados (por ejemplo, bajo rendimiento escolar) que
dudosamente pueden ser atribuidos a la innovacion “per se”.

No cabe duda que el debate esta abierto. La posibilidad de zanjar la cuestion es
en ultima instancia, una cuestion de investigacion y generacion de conocimientos
sistematicos acerca de las experiencias conocidas. En este sentido, el estado
actual de la investigacion sobre el tema en América Latina esta requiriendo
urgentemente la realizacion de estudios comparativos entre las realidades
nacionales que permitan evaluar, acumular, y aprender tanto de las innovaciones
introducidas como de sus resultados. Para ello, parece necesario abordar
programas de investigacion especialmente disefiados para tales fines.

® “En el marco de una conciencia y una comprension limitadas en torno a la problematica de la
repeticion, las soluciones que han venido dandose a ésta se han caracterizado, en general, por ser
remediales y superficiales antes que preventivas y sistémicas. El planteamiento central ha sido el
de “aliviar” o “reducir” la repeticion, antes que el de introducir los cambios y medidas necesarios
para eliminarla como un mecanismo permanente, y perverso, del sistema escolar”, Torres, R.M.
(1995).



Naturalmente, el objetivo general del proyecto que dio lugar al informe que se
resume en este articulo, fue mucho mas modesto aunque pretendié avanzar en
esta linea de estudios a partir de la consideracion de un caso en particular.
Basicamente, el estudio ha procurado contribuir al conocimiento de los
mecanismos e innovaciones a los que se puede recurrir para abatir las tasas de
repeticion, despejando falsas oposiciones, en el entendido que se encuentra en
este factor uno de los principales problemas de equidad del sistema educativo.

a) ¢Por qué analizar la repeticion?

En términos ideales, se espera que en cualquier sistema educativo exista un
movimiento continuo compuesto por un flujo regular de estudiantes que siguen
una trayectoria estandar en un sistema estandarizado: anualmente ingresan al
sistema nuevos contingentes (cohortes), luego progresan en forma secuencial afio
a ano a lo largo de los grados y ciclos que componen el sistema, y finalmente,
cierran su incorporacién al mismo al egresar en algun ciclo determinado. La meta
ideal de este egreso es variable segun paises aunque por lo general, la sociedad
establece de manera formal (estructura de ciclos) e informalmente (expectativas y
aspiraciones) las “opciones de salida”, que por lo general, comprenden los ciclos
de la “ensefianza primaria basica”, ensefianza secundaria de primer ciclo,
bachillerato, educacion universitaria y estudios de cuarto nivel.

Sin embargo, el comportamiento estandar esperado no es mas que una trayectoria
modal o promedial. Es sabido que la meta ideal esperada no se cumple porque no
todos los estudiantes siguen paso a paso la estructura secuencial prevista por el
sistema. En algunos paises mas que en otros, no todos los estudiantes que
ingresan al sistema conforman una “cohorte” etarea homogénea, no todos
avanzan con el mismo ritmo, ni tampoco continuan estudiando hasta egresar de
los ciclos previstos por el sistema. Sea por razones de abandono transitorio, por
repeticibn - y su consecuencia mas inmediata, la extraedad - o por drop-out
definitivo, el comportamiento de una parte de los estudiantes incorporados al
sistema no sigue la secuencia tedéricamente esperada. Lo importante es, sin
embargo, que este tipo de desvios no es aleatorio. Por lo menos, es
indiscutiblemente sistematico cuando se considera el nivel econdmico del hogar
de pertenencia del estudiante o su nivel sociocultural (por ejemplo, de acuerdo al
nivel educativo de la madre) o cuando se observan las diferencias regionales,
urbano-rurales o étnicas . De alli que el abanico compuesto por las diferentes
trayectorias sea uno de los indicadores que mejor registra la inequidad de los
sistemas educativos.

¢ En qué medida un sistema debe ser estandarizado y homogéneo? El continuo de
opciones que se ofrecen desde la oferta educativa puede ser visto como una
dimensidon que posee un rango de variacion que se mueve entre una extrema
personalizacion de la educacion y un unico sistema comun en el que “todos
reciben lo mismo de la misma forma”. Entre ambos extremos se ubican por lo
general los sistemas educativos debido a que la extrema personalizacion no tiene
sentido ni podria sostenerse financieramente en sistemas que atienden



masivamente la demanda educativa y porque en el extremo opuesto, una oferta
unica y homogénea resulta inadecuada en sociedades caracterizadas por la
diversidad. Entre los diferentes criterios de diferenciacion, la diversificacion de
opciones educativas se basa, como regla general, en principios de equidad en el
entendido de que no todos deben “recibir lo mismo” si existen efectivamente,
diferencias de partida. Por estas razones también, los paquetes de medidas que
procuran abatir la repeticiéon de acuerdo a criterios progresivos de equidad, estan
compuestos por una combinacion de medidas especiales o particulares que
apuntan a la neutralizacion de los diferenciales de origen social y otras de caracter
universalista. Entre las medidas particulares se cuentan por ejemplo, las
estrategias personalizadas circunscriptas a los alumnos de sectores de riesgo en
regimenes de “promocion flexible”, o el acompafiamiento del estudiante por parte
del docente al pasar de grado en afos curriculares de particular criticidad.

A la diversificacion de los sistemas educativos se atribuye con frecuencia, el efecto
de incrementar los recursos necesarios para la educacion (financieros, materiales,
humanos, administrativos). Esto se vuelve notoriamente mas complejo cuando se
trata de sociedades que dedican escasos recursos al sistema y que,
adicionalmente, presentan dificultades para incrementarlos. Sin embargo, es
discutible si en todos los casos la diversificacion se asocia inevitablemente a la
necesidad de mayores recursos. Mientras que la apertura de nuevas opciones en
el bachillerato, o la introduccion de mas asignaturas parecen seguir esta pauta,
esto no tiene por qué ser asi en el caso de las estrategias de abatimiento de la
repeticion.

Se ha senalado que la presencia de desvios de la trayectoria esperada y en
particular, la incidencia de la repeticion, genera problemas de diversa indole. Sin
perjuicio de otras consideraciones, la repeticion, al retener al estudiante en el
mismo grado, incrementa el numero total de estudiantes en un sistema y
sobrecarga al mismo con recursos que idealmente podrian ser orientados a otras
actividades o funciones. Schiebelbein y Wolf (1993) estimaban que América
Latina en 1990, gastaba aproximadamente 4.2 miles de millones de ddlares
anuales en brindar educacion por segunda vez a los 20 millones de alumnos
repitentes en la ensefianza primaria. Cualquier logro en abatir esas tasas por la
via de la promocién automatica o la conformacion de ciclos de mas de un afo
lectivo, constituye por lo tanto una liberacién de recursos que pueden ser dirigidos
a mejorar las condiciones y eficiencia del propio sistema implementado

b) Algo de Historia: Uruguay y la politica de combate a la repeticiéon

En términos comparativos con los paises de la region, Uruguay muestra un perfil
de repeticion relativamente bajo. Ademas, como suele ocurrir en los sistemas
educativos conocidos, los niveles mas elevados se registran principalmente en el
primer ano de la ensefianza primaria. Una idea aproximada de las diferencias del
pais con respecto a la regidn se obtiene cuando se observa que la incidencia de la
repeticion en América Latina circa 1990, correspondia aproximadamente a la que
tenia el sistema educativo uruguayo en el primer quinquenio de la década de los



60*. Pero de cierta forma, esta particularidad del pais, aunque significativa, no dice
mucho acerca de la “buena salud” de la educacion primaria en el Uruguay por
cuanto la comparacion se establece respecto a la region del mundo con mayores
problemas de repeticion. En efecto, de acuerdo a las estadisticas oficiales,
América Latina y el Caribe conjuntamente con Africa Sub-Sahariana son las dos
regiones del mundo con las tasas mas altas de repeticidon (UNESCO (1993a 1993b),
BANCO MUNDIAL (1996). Por otra parte, si se modifica el referente comparativo y se
contrasta la situacion de la repeticion en Uruguay con la de Argentina y Chile
(paises con sistemas educativos similares debido a su madurez relativa), Uruguay
aparece con un perfil de repeticion muy elevado.

La larga trayectoria del sistema educativo uruguayo no ha incorporado
histéricamente diferentes alternativas acerca de las formas de promocién de los
alumnos. Basicamente, el sistema educativo se organizé en torno a criterios de
promocion y repeticion referidos siempre a la unidad “afo” o “grado” tanto en el
ciclo de ensefanza basica como en la ensefianza media. Experiencias de otro tipo
como la promocion automatica o la conformacién de subciclos, recién fueron
intentadas hace pocos afos en el contexto de la Reforma Educativa que se inicia
en 1995.

c) El Plan José Pedro Varela

El abatimiento mayor de la tasa de repeticion en el pais tuvo lugar como resultado
de la implementacién del Plan Varela propuesto por los consejeros Rosalino
Pereira y Luis A. Causa a partir del afio 1968. En sus fundamentos, el Plan tuvo
por objeto “bajar los indices de repeticion en primer afo, dentro de las exigencias
razonables de una buena educacion” (Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y
Normal (1997).. En pocos anos, la caida de la tasa de repeticion fue significativa
reduciendo los elevados guarismos que se registraban sobre mediados de la
década de los 60 tanto en el ambito rural como urbano (Cuadro 1). El diagnéstico
llevado a cabo en torno al afio 1963 en el marco del CIDE, mostraba que la tasa
era superior al 30% para todos los grados de la ensefanza primaria, véase al
respecto, CIDE y Ministerio de Instruccion Publica (1965).

Cuadro 1. Tasa de repeticion en la Ensefianza
Primaria segun grado. Aino 1965.

Total del pais Urbano Rural
1° 36.7 32.7 46.1
2° 22.7 19.4 32.0
3° 20.6 18.1 28.3
4° 18.4 17.3 22.6
5° 15.4 15.1 14.6

* Schiebelbein E.y Wolf L., op. cit. 1993.



6° 7.4 6.9 10.5

Media 22.5 19.8 31.1
Fuente: Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, 1967

La importante reduccion de la tasa de repeticion con la implementacién del Plan
Varela estuvo sustentada en lo fundamental, en medidas de orden organizativo y
técnico sin introducir modificaciones en el régimen de promocion/repeticion
tradicional.

Entre las principales medidas se contaron innovaciones en dos dimensiones:
técnico-administrativas y presupuestales.

Ciertamente, no todas las medidas fueron aplicadas con el mismo vigor como
tampoco se contaron con los recursos suficientes para implementar plenamente la
estrategia técnico-administrativa. Por ejemplo, el intento por mejorar la educacion
pre-escolar tanto en lo que respecta a su cobertura como a su calidad, no alcanzdé
a desarrollarse prolongandose como una asignatura pendiente hasta la década de
los 90. También, el intento por asignar a los primeros afos los maestros “mas
expertos y eficaces” se vio desdibujado por la modalidad de eleccion de cargos
cuyos resultados fueron desde el punto de vista de la calificacion del docente,
claramente regresivos. No obstante, la experiencia del Plan Varela puso en
evidencia dos aspectos que interesa sefialar: en primer lugar, mostro los
beneficios efectivos que se pueden obtener a partir de un buen manejo de
innovaciones sencillas correspondientes a factores “tradicionales” relativos a la
calidad académica de la ensefianza, y en segundo lugar, sefal6 la necesidad de
observar este tipo de innovaciones como complementarias y no necesariamente
como alternativas opuestas a las innovaciones que redefinen los ciclos escolares o
generan instancias de pasaje de grado automatico.

d) La experiencia reciente

Durante el afio 1999 en el contexto de la Reforma Educativa iniciada en 1995, la
autoridad educativa inicié una experiencia inédita en el pais mediante la cual se
procuraron abatir las tasas de repeticién en el grado y en el ciclo en que la tasa
era mas elevada: primer afo de la ensefanza primaria. La Circular No. 441 del
afio 1999 constituy6 de hecho, un exhorto dirigido a los establecimientos escolares
y en particular a los docentes a cargo del primer afo de la ensefianza primaria, a
efectos de que consideraran la flexibilizacion de los criterios de promocion de
forma de lograr la promocién de todos o la mayor parte de los alumnos de los
primeros afios de la ensefianza publica®. Para ello, se implementé un programa

® Véase al respecto el Acta de Resolucién del Consejo de Ensefianza Primaria (CEP) Resolucién
N°.1 (Acta N°392) (1999) y la fundamentacién de motivos efectuada por las autoridades de ANEP-
CODICEN al Parlamento (1999).
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compuesto por nuevas directivas y criterios que fueron encargados para su
ejecucion al cuerpo de inspectores mediante el asesoramiento y difusién de los
objetivos de la Circular entre los directores y maestros de los establecimientos.

De acuerdo a estos procedimientos es claro que la circular no tuvo caracter
obligatorio ni establecié formalmente un nuevo régimen de promocioén automatico.
Como consecuencia, luego de cumplido el momento del cierre de los cursos y de
la evaluacion a fin del afio 1999 se pudo comprobar que la incidencia de la
Circular sobre la tasa de repeticion en ese aino comparativamente con las tasas
tendenciales de repeticion de los afios anteriores, habia logrado disminuir
promedialmente la repeticidn unos pocos puntos en el conjunto de todos los
establecimientos publicos del pais. A su vez, cuando se observa el
comportamiento de la tasa en los anos subsiguientes a 1999 se verifica que, en
términos generales, los establecimientos retomaban los niveles de repeticion
anteriores al afio 99 (Grafico N° 1)

Entre los objetivos que fundamentan el propdsito de la Circular 441 se encuentran
en particular aquellos referidos a la busqueda de una mayor equidad del sistema
educativo. En cuanto a sus fundamentos conceptuales, la institucion repeticion,
fue vista como inadecuada

sobre todo por el hecho de no reconocer la heterogeneidad de la poblacién
estudiantil en materia de capacidades de aprendizaje y maduracién psicologica
debido a los diferentes ritmos y velocidades de aprendizaje de nifios provenientes
de hogares con niveles socioculturales muy diferentes y con trayectorias de
asistencia escolar previa (preescolar) también diferentes.

Grafico N° 1.
Evolucién de la Repeticion en 1ero. de escuela publica por
zona
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de Estadisticas Educativas

La experiencia intentada y los resultados obtenidos constituyen una “situacion test”
ideal para examinar algunos de los factores determinantes de la persistencia de
las elevada tasas de repeticion y eventualmente, las dificultades u obstaculos de
caracter institucional y cultural que pueden encontrarse cuando se intenta
reducirlas. Por esta razén, el analisis del proceso desarrollado en torno a la
Circular, ocupa un lugar central en el presente estudio.

11



¢POR QUE ES MALA LA REPETICION? 2.

En la literatura especializada sobre el tema, pareceria que nada es ajeno a la
repeticion. Se han aducido al respecto, diferentes tipos de razones para
cuestionarla. Entre las mismas, no es dificil reconocer argumentos que descansan
en seis planos diferentes: tedrico-conceptual, pedagdgico, social, institucional-
financiero, politico y cultural. Parte de los argumentos se basan adicionalmente en
resultados empiricos provenientes de investigaciones especificas®.

En el primer caso, el cuestionamiento refiere a razones cientificas y técnicas que
demuestran las caracteristicas particulares del aprendizaje en los nifios de
acuerdo a postulados provenientes de la psicologia y de otras disciplinas afines.
De igual forma, los fundamentos de la postura critica recuperaron formulaciones
clasicas o se basaron en nuevas concepciones de la pedagogia y en un vasto
conjunto de marcos conceptuales de disciplinas relevantes para la comprension de
los procesos de desarrollo infantil (por ejemplo, Walton, Piaget, Gesell y la escuela
de Utrecht). Basicamente, la critica se sustenta en argumentos como los
presentados por Neubauer R(1996):

“No decorrer do século, a concepgédo de escola do passado comega a ruir, a
ser demolida violentamente gracas a diferentes contribuicbes cientificas.
Foram os avangos da Psicologia do Desenvolvimento e da Aprendizagem,
da Neurologia, da Epistemologia Genética, da Pedagogia Moderna, do
Socio Construtivismo que mostraram, com enorme énfase, que a
aprendizagem das criangas tem caracteristicas proprias, diferente da dos
adultos; que o processo de aprendizagem é progressivo e cumulativo e nem
sempre ocorre de forma linear, mas sim por

saltos; e que o medo e a passividade ndo geram aprendizagem inteligente,
ao contrario, S0 seus inimigos

Assim, ao modelo de relagdo pedagogica autoritario, elitista e excludente
até entdo existente ira contrapor-se um radicalmente novo, onde o ser que
aprende - o0 aluno - passara a ser o centro do processo de aprendizagem
que devera estimular o aluno a participagdo, atividade, pesquisa e

comportamento critico™.

En segundo lugar, desde estas concepciones sobre el aprendizaje, surgen otras
objeciones que se formulan a la institucion repeticion en el plano propiamente

® No es posible referir la abundante bibliografia sobre el tépico. Con respecto a la produccién
latinoamericana, debe mencionarse sin embargo, la influyente prédica de Sergio Costa Ribeiro en
Brasil, fundador intelectual de una linea de trabajos posteriores sobre los efectos de la repeticion
asi como también la produccion especializada proveniente de Programas y Proyectos de
organismos internacionales e instituciones de investigaciéon universitarias. Véanse los estudios
especiales del Programa UNESCO-OREALC, Schiefelbein, E. (2000). OREALC-UNESCO-
IBE/UNICEF (1996).

” Neubauer R., op.cit. (1996).
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pedagdgico®. Las mismas han llamado la atencién sobre la inadecuacién de un
conjunto de supuestos implicitos o explicitos en que se funda la practica de la
repeticion y que apuntan basicamente a cuestionar sus pretendidas virtudes. Entre
las mismas, Torres efectua una critica refiriéendose sobre todo a ciertos
procedimientos conocidos que suponen implicitamente:

a) que el estudiante que no aprendié o no aprendié lo suficiente, aprendera
si toma exactamente el mismo camino por segunda vez, el camino que
le hizo fracasar la primera vez’.

b) que nada se aprendioé a lo largo del proceso y que, por tanto, es
necesario empezar todo de nuevo desde el inicio.

C). que el conocimiento y el aprendizaje operan en una dimension lineal,
siguen rutas fijas, y son el resultado de la ejercitacién repetitiva'®.

En tercer lugar, en el plano social son dos los aspectos que mas se han
considerado. Por una parte, reiteradamente se ha mencionado la inequidad como
uno de los efectos negativos de la repeticién. La hipdtesis subyacente es que la
repeticion actua como un proceso reproductor de la desigualdad social al suprimir
la capacidad de neutralizacion de las diferencias sociales que potencialmente
tienen los sistemas educativos. La repeticion puede ser considerada desde este
punto de vista como un factor mas que se agrega a las desventajas relativas de
los nifios de hogares deprivados socialmente. EI mas bajo rendimiento escolar de
estos nifos no es sblo consecuencia de su punto de partida definido por su origen
familiar, sino resultado de otros factores y procesos selectivos que se asocian a
ese origen e inducen trayectoria desviadas de la pauta estandar. La desventaja
relativa de la repeticibn en estos sectores debe ser entendida entonces como
parte de una configuracion de factores adversos''. Los nifios de los sectores mas
vulnerables tienen mayores probabilidades de repetir, pero también de ser
asignados a escuelas de menor calidad educativa, con maestros de menor
experiencia, escasos recursos financieros extraescolares, y sus grupos de pares
son por lo general, homogéneamente de nivele sociocultural bajo.

El segundo aspecto social alude a los procesos que inducen una trayectoria
escolar mas corta debido al drop-out prematuro. Si el abandono escolar es
resultado de un proceso y no de una decision imprevista tomada aisladamente,
entonces el proceso conducente al abandono es lo que importa. En este sentido,
la repeticion, incide de diferentes formas sobre la construccidén del sendero hacia
el abandono escolar: afecta la autoestima del nifio, lo hace en condiciones de una

® Torres, R.M., op.cit. (1995).

° Schiebelbein E. y Wolf L., op. cit. 1993a, examinando el mismo mecanismo, extienden el
argumento a la situacién derivada del ausentismo del estudiante producido como consecuencia del
trabajo infantil zafral que lleva a que se repita anualmente la falta de exposicion del nifio a los
temas tratados en determinados momentos del afio escolar.

" Torres R.M., op.cit. 1995,

" MEMFOD, Capitulo Introductorio (2003).

13



baja capacidad de tolerancia a la frustracion tanto del nifio como del hogar (pobre),
deposita en la familia y en el nifio responsabilidades que corresponden al docente
y al sistema escolar, tiende a estigmatizar al repitente, y lo margina
crecientemente haciéndolo participe de una exclusion selectiva'®. En definitiva, y
como resultado de un proceso signado por fracasos y frustraciones reiteradas, se
verifica la propensién del repetidor al abandono temprano de sus estudios .

En cuarto lugar, la repeticion tiene consecuencias en el plano institucional y
financiero. Como se sefalara en el punto precedente, cuanto mayor es la tasa de
repeticion, mas elevada es la retencién, mayor es la ineficiencia del sistema,
mayores son los costos dedicados a los estudios “por segunda vez” (desperdicio y
malgasto de recursos) y mayores son las complejidades organizacionales y
administrativas de no tener un flujo continuo de alumnos y tener que manejar un
elevado contingente de alumnos en los grados mas criticos.

En quinto lugar, las posiciones acerca de la organizacién de la secuencia
educativa con respecto a la repeticién y sus alternativas, conoce un debate de
fuerte contenido ideoldgico y politico. En ciertos paises de la region esto ha sido
mas notorio como en el caso de Brasil. En el debate se combinan
cuestionamientos al modelo clasico de la escuela, al rol del docente, y al tipo de
ensefanza, conjuntamente con propuestas acerca de una educaciéon democratica
-y en versiones mas recientes- anti autoritaria y liberadora. En las formulaciones
mas extremas la critica a la institucion repeticion va mas alla del reconocimiento
de “errores”, “desconocimiento” o “concepciones equivocadas” acerca del régimen
de repeticidn, sugiriendo que si existen practicas negativas como la repeticion ello
se debe a que alguien se beneficia con mantener en la ignorancia a la poblacién y
en particular a los sectores populares urbanos y rurales. No es este un tema
central del presente estudio ni interesa aqui profundizar en este debate, no
obstante, parece necesario sefalar que un tema de esta naturaleza remite a
cuestiones de poder mas generales y como ese poder se traduce en politicas.

El cuestionamiento politico a las orientaciones de la politica esta sin duda influido
por aproximaciones y autores que han sefalado el caracter instrumental de la
educacion en el sentido de reforzar el “establishment” y trasmitir (reproducir) las
desigualdades sociales y la estructura de poder (entre los mas conocidos,
Bourdieu). Sin embargo, la formacion y orientacion de la politica educativa parece
responder a procesos mas complejos, menos lineales, y penetrados por opciones
valorativas y culturales de diversa indole. No es tan evidente que la solemne
estabilidad de las sociedades tradicionales haya contado con la complicidad de los
“nuevos educados” (si se observa por ejemplo, el comportamiento electoral o los
conflictos que tienen a los estudiantes como actores principales ) ni que el objetivo

> MEMFOD, op.cit. 2003.

3 Sobre el tépico, Garcia-Huidobro E. (2000). También, se dispone de estudios preliminares sobre
abandono escolar referidos al Uruguay a partir de investigaciones de MEMFOD; Filgueira C,
Cardoso S. y Llambi C. (2000); Llambi C., (2002); Fuentes A. (2002).
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de mantener sectores de poblacion excluidos del sistema haya sido una politica
expresa de defensa de intereses. Por lo menos no se explicaria asi la
extraordinaria expansion de la cobertura de la educacién en cualquier pais de la
region. Tampoco es igualmente evidente quiénes orientan la politica educativa y
cuales son las configuraciones de poder que dan lugar a la misma. La relacion
entre “politic” y “policies” es compleja y en el ambito educativo, mas bien parece
ser que ocupan un lugar importante en los resultados de las politicas, las
orientaciones de las clases medias, el protagonismo de los profesores y de las
corporaciones profesionales, y una camada de técnicos compuesta por los
administradores de la educacion. A pesar de las notorias diferencias entre paises,
y aun reconociendo la extrema variedad de situaciones, la simplificacion de esta
complejidad no conduce a buenos resultados cuando se procura diagnosticar los
males del sistema y sus soluciones.

LA REFLEXION EN URUGUAY EN TORNO A LA REPETICION: LA
DIMENSION CULTURAL 3.

A partir de la breve historia resefiada mas arriba, no cabe duda que la repeticién
como problema a resolver fue un tema incorporado tradicionalmente por el pais a
la agenda de la politica educativa. No obstante, para los maestros y para los
principales actores del sistema en Uruguay, es dudoso que las alternativas de
‘promocion automatica” o creacién de “subciclos multigrado” hayan estado
presente en el horizonte de “soluciones” posibles a los problemas de la repeticion.
En este sentido, es posible sostener la hipétesis para el Uruguay de que no hubo
reflexion ni debate en torno a estos aspectos y cuando los hubo los mismos se
desarrollaron dentro de las orientaciones valorativas y culturales dominantes.

La impresion que se tiene —y que orienta las hipétesis de este trabajo- es que esta
ausencia de reflexion y debate en torno a estas alternativas oper6 claramente en
contra de la propuesta del CODICEN que cristalizé en la Circular 441. En otros
paises de la region, la promocién automatica ha sido desde larga data un
componente normal de la organizacion del sistema (Colombia, por ejemplo) o ha
sido implementada en los ultimos anos (Chile). En Brasil hubo reiteradas
experiencias de formacion de subciclos como por ejemplo en el aio 1968 (Pires
Azanha) en las escuelas estaduales paulistas (Primero y Segundo grado y Tercer
y Cuarto grado), seguida posteriormente en el afio 1984 con la implementacién del
programa llevado a cabo por el gobernador Montoro en San Pablo, y que luego
son generalizadas a varias capitales estaduales a partir de 1990 dentro del
programa dirigido por Paulo Freire desde la Administracion Municipal de
Educaciéon (programa compuesto por la formacion de tres subciclos en la
ensefianza primaria)™.

Uruguay ha tenido una trayectoria diferente en la cual los problemas de repeticion
se expresaron tradicionalmente en politicas de mejoramiento de la calidad

" Neubauer R., op.cit. 1996.
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educativa y racionalizacion de procedimientos al interior y sin modificar el régimen
vigente de repeticion. Si bien el Uruguay formé parte de un conjunto de paises de
la region que en la década de los 40 acomparié el movimiento cuestionador de la
“Escuela Nueva” no intentd sin embargo, otro tipo de innovaciones.

Algunos indicios de las predisposiciones y actitudes de los principales actores del
sistema educativos y en particular de los maestros, se pueden obtener de trabajos
preliminares de caracter cualitativo, por ejemplo, Presno M.M. (2003). Los mismos
sugieren que las alternativas de promocion automatica o procedimientos
equivalente, no forman parte del menu de opciones de politica porque la repeticidon
es percibida como uno de los pilares del sistema educativo. Mas bien, el régimen
de repeticidn es visto en el mejor de los casos como un “mal necesario” que forma
parte de las condicionantes generales de la sociedad pero no del sistema
educativo. No es cuestionada en sus fundamentos, no parece ser percibida como
un problema central, se conocen poco sobre las consecuencias y trayectorias de
los alumnos repetidores en el mediano y largo plazo, y existe un sentido de
legitimidad que hace del régimen de repeticion algo “evidente” o “natural’.

Por lo general, este tipo de manifestaciones corresponde a la presencia de una
cultura institucional mediante la cual se organizan y articulan un conjunto de
actitudes de manera de hacer evidente que las cosas son de cierta forma porque
asi deben ser. A pesar que los elementos fundamentales de las nuevas practicas
pedagdgicas han estado incorporadas tradicionalmente al sistema educativo
uruguayo asi como en la formacion del maestro (por ejemplo, la escuela de
Montessori asociada a las corrientes renovadoras) parece existir un marcado
divorcio entre las implicaciones pedagodgicas de esas posturas y la problematica
de la repeticidn tal como la evaluan los docentes. La pregunta es naturalmente, si
efectivamente se trata de una “cultura de la repeticidon” instalada en el sistema tal
como la considera Garcia-Huidobro en el sentido de una constelacién valorativa e
ideoldgica™.

PROBLEMAS METODOLOGICOS Y DE DISENO 4,

Es sabido que las evidencias empiricas conocidas a partir de estudios particulares,
presentan problemas de orden metodolégico y comparativo que no son diferentes
en su naturaleza, a las dificultades encontradas en este trabajo. Ante la
imposibilidad de desarrollar disefios experimentales l6gicamente poderosos, los
analisis posibles deben recurrir a disefios alternativos a partir de la informacion
disponible (estadisticas, censos educativos, estudios especiales, etc.). En el mejor
de los casos, se dispone de algunos estudios de seguimiento o de relevamientos
continuos de tipo panel o bien a estadisticas anuales, pero la diversidad de esas
fuentes trae consigo problemas de compatibilizacién de paquetes de variables que
no son los mismos para cada fuente o que, siendo los mismos, operacionalizan los
conceptos de diferente forma. Los problemas de confiabilidad y validez por otra
parte, no conocen siempre soluciones plenamente satisfactorias. Hay sin embargo

'S Garcia-Huidobro E., op. cit. 2000.
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otro tipo de dificultades que es necesario sefialar. Algunas forman parte de la
problematica general de la investigacion socioeducativa, otras en cambio, se
refieren a la cuestion de la repeticion.

El problema de la definicion del objeto de estudio. Entre los puntos en cuestion
discutidos hasta aqui, hay un conjunto de consideraciones que deben ser
introducidas para captar la complejidad del problema de investigacién. En verdad,
formatos alternativos a los sistemas de promocion-repeticion anual pueden ser
muchos y con diferentes componentes. Si es cierto que solamente el cambio de un
régimen anual a otro de tipo promocién automatica o de subciclos no resulta
efectivo si no se acompafa de otras medidas, entonces, debe admitirse que no
cualquier formato alternativo seria necesariamente mejor o mas efectivo que el
vigente. Definir cual es ese formato es un requisito imprescindible de la
investigacion.

El problema de la comparabilidad entre regimenes. Por el hecho de no contarse
con la posibilidad de comparar en un mismo tiempo y lugar regimenes diferentes
de promocion y repeticidn, no es posible saber -salvo casos excepcionales- cuales
pueden ser las diferencias y las ventajas relativas de uno y otro. Asi, las
comparaciones pueden establecerse entre desempenos de alumnos que han
experimentado la repeticiéon y los que no lo han hecho (por ejemplo, respecto a su
nivel de aprendizaje escolar, desercion, etc.) dentro de un régimen determinado,
pero no entre alumnos que participan de regimenes diferentes ®. Ciertamente esta
es una limitacion importante para evaluar las consecuencias de determinado
régimen y sus eventuales modificaciones.

El problema de la variable dependiente. Por otra parte, el debate acerca de la
repeticibn se nutre de un conjunto de evidencias sobre las consecuencias
efectivas que tienen los sistemas de evaluacidén, promocion o repeticion anuales.
En este sentido, debe reconocerse que hay mas estudios relativos a los efectos
sobre la inequidad que tiene la practica de la repeticion tradicional que sobre las
alternativas para superarla. Asi, si los estudios acerca de la repeticidn muestran
que como institucion establecida para mejorar los aprendizajes, la practica de la
repeticidon resulta un fracaso, ello no nos dice nada acerca de la validez de las
opciones alternativas.

El problema de la interaccion de las variables. Las reformas educativas de la
region han desarrollado con mayor o menor éxito un sinumero de instrumentos
para favorecer la equidad. No obstante, la evaluacion de los logros se ha hecho
muchas veces sin tomar en consideraciéon el efecto inhibitorio causal que otras
practicas vigentes tienen sobre la potencial eficacia y eficiencia de los
instrumentos innovadores. En este sentido, parece plausible sostener que la
practica de la repeticion en el caso uruguayo, es precisamente uno de estos
instrumentos productores de mayores grados de inequidad y inhibidores de un

“Enel Capitulo IV se analiza precisamente una de las pocas situaciones en las que es posible
comparar para el Uruguay, los efectos de dos regimenes paralelos de promocion y repeticion.
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mayor efecto de otras innovaciones orientadas a incrementar la equidad. No
obstante, desde el plano conceptual al plano empirico, media una larga trayectoria
de “problemas a resolver” de manera de controlar los efectos producidos por
procesos y variables exogenas al propio “objeto de estudio” a la vez que minimizar
inferencias espureas que pueden derivar de esa contaminacion de factores
externos.

ORGANIZACION DEL INFORME 5.

Las hipdtesis centrales de este trabajo se organizan en torno a tres modulos que
constituyen de hecho tres sub-estudios interrelacionados. El primero, comprende
el nucleos central de las hipotesis de trabajo acerca de los efectos de la repeticion
sobre la trayectoria escolar asi como diversos analisis empiricos que procuran
discernir las evidencias que las confirman.

En el plano sustantivo, se sostiene que los criterios, la cultura y los efectos de la
institucidn repeticion en el sistema escolar uruguayo, en una mirada sincronica,
son negativos para el logro de la equidad educativa del sistema en su conjunto.

Para la contrastacion de las hipotesis en el plano empirico se recurrié a un
conjunto de instrumentos de analisis y modelos (tabulaciones, regresiones
logisticas, funciones de Cox, analisis factorial, etc.) con el objetivo de examinar la
incidencia de la repeticion sobre variables de desercién escolar, extraedad, y
rendimiento escolar, controladas por nivel sociocultural de escuelas y hogares.

El segundo médulo, de caracter descriptivo, responde a la interrogante acerca de
los efectos que tuvo la implementacion de la Circular 441 dentro del contexto mas
general de la estructura e incidencia de la repeticion en el pais y cuales han sido
las tendencias recientes. El interés en tratar este punto radica en la necesidad de
ofrecer un cuadro general del pais sobre los problemas que luego se examinaran,
mediante una suerte de analisis de la “morfologia de la repeticion”. Asi, se
examinaran en particular, la estructura de la repeticion y las modificaciones
producidas por la Circular de acuerdo a los objetivos mas generales del
mejoramiento de la equidad del sistema.

Por ultimo, en el tercer médulo se presentan los resultados del analisis efectuado
segun la metodologia de “grupos focales” realizada con maestros y directores.
Basicamente, se indaga sobre aspectos subjetivos relativos a las percepciones y
actitudes de los actores involucrados con el objetivo de indagar acerca de la
presencia o no de una “cultura de la repeticion” y como la misma pudo haber
incidido en los resultados de la aplicacion de la Circular.

Moédulo I. Efectos de la repeticion sobre la Trayectoria Escolar

En el punto introductorio se formulé la pregunta acerca de las razones que
explican por qué la repeticion es negativa a la vez que se avanzaron una serie de
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hipotesis al respecto. Esas son las interrogantes que se buscaron despejar y que
se resumen en el presente punto. Como parte de este objetivo se incluye a
continuacién, una sintesis del analisis empirico de los efectos de la repeticion en
primer grado de primaria sobre distintos grupos de individuos y sobre diferentes
manifestaciones de la trayectoria escolar.

De acuerdo a las formulaciones de la propuesta inicial, la idea central que orienta
el analisis de la informacion es que la repeticion incide en el desempeino del
alumno y en particular, que lo hace en forma negativa al fortalecer ciertos
mecanismos que operan en los planos subjetivo y objetivo. En el primero de esos
planos, lo hace contribuyendo a una baja autoestima, inseguridad y enajenacion
del sistema escolar (pérdida del compromiso con los estudios); en el plano
objetivo, disminuyendo el rendimiento escolar y llevando al crecimiento de la
extraedad de los estudiantes y como consecuencia, incrementando la probabilidad
de una desercion temprana. Con respecto al plano objetivo, se examinaran las
consecuencias probables de la repeticion en primer grado de la ensefianza
primaria sobre: la reiteracion de la repeticion en los grados siguientes, sobre el
logro educativo y sobre el rendimiento escolar y la desercion. El analisis busca
distinguir los efectos en referencia a distintas dimensiones de analisis bajo una
perspectiva de corto, mediano y largo plazo.

Las dimensiones a analizar fueron entonces aquellas asociadas en forma directa a
los dos planos a lo largo del proceso de avance en el sistema educativo formal.
Para ello, se el analisis se organizé en 14 test sucesivos que se expresan en la
matriz de analisis de la Tabla 1. En ella se recorren distintas dimensiones —
objetivas y subjetivas, internas y externas al sistema- las que fueron examinadas a
lo largo de la trayectoria estudiantil de la ensefianza primaria y media®’.

Tabla 1
Efectos de la repeticion en el desempeno de los individuos

Efecto sobre...

Plazo Pruebas de Reiteraci6 Desercion Actitudes Ideologia  Asuncion
Aprendizaje ndela escolar hacia el Educativa de roles
Repeticion sistema adultos
educativo
Corto X X X X X

' Para el andlisis, fue necesario recurrir a multiples fuentes de informacién entre las que se
cuentan, diversas Pruebas de Aprendizaje realizadas por ANEP en 1°, 2° y 6° grado de ensefianza
primaria y en 3er. grado de ensefianza media en el periodo 19. Encuestas Continuas de Hogares
(INE) y en particular un médulo especial sobre aspectos educativos realizado por el Programa
MEMFOD de ANEP-CODICEN asi como Estadisticas Continuas producidas por diferentes
organismos de ANEP, en especial por el Departamento de Estadistica Educativa.
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Mediano X X X X X X

Largo X X X

a) Los efectos de la repeticion como problema de analisis.

Las hipdtesis que subyacen a este analisis son relativamente sencillas y por otra
parte no son muy diferentes de las proposiciones provenientes de la acumulacion
de conocimiento que se tiene sobre el tema. Pero no por ello, pueden ser
consideradas como probadas y mucho menos cuando la pregunta se refiere a la
magnitud y aspectos en que la repeticion afecta la trayectoria escolar. En términos
generales, se espera que tanto la trayectoria educativa como las actitudes hacia la
educacion de los jovenes que han tenido experiencias de repeticion sean mas
desfavorables que las de sus pares que no repitieron. No obstante, la repeticion en
primer afio de la ensefianza primaria es un evento que ocurre con una anticipacion
temporal considerable en relacién a los eventos que posteriormente debera
enfrentar el estudiante a lo largo de su trayectoria educativa.

Hasta qué momento la trayectoria inicial de repeticion afecta al estudiante en el
transcurso posterior de su carrera es una pregunta que no tiene respuestas
faciles. La literatura proveniente de la sociologia de la edad, sugiere que ciertos
eventos que ocurren en las etapas iniciales de la vida, pueden ser determinantes
de la trayectoria futura del individuo en su vida adulta y aun mas adelante (White
Riley M., Foner A., y Waring W (1988). El cuestionamiento a la instituciéon
repeticion esta basado en gran medida en un supuesto similar respecto al sistema
educativo. Pero si es asi, el analisis de las trayectorias de los jévenes deberia
confirmar o por lo menos demostrar, la plausibilidad de estas aseveraciones.

Por otra parte, la aceptacion generalizada de la idea que la repeticién en el primer
grado escolar afecta posteriormente en forma negativa el rendimiento escolar del
estudiante o induce reiteradas repeticiones, no esta exenta de problemas. Si los
repetidores aprenden menos, tienen mayores dificultades para avanzar en su
trayectoria escolar, o desertan antes, no es tan claro que efectivamente sea la
repeticion el factor causal de tales comportamientos.

La otra pregunta es si el efecto de la repeticion existe efectivamente o si se
produce estadisticamente, bajo la accion espuria del “origen social”. Por ejemplo,
una alternativa es que el origen social bajo aumente la probabilidad de repeticion y
a la vez de la desercion temprana, sin que incida la repeticibon como causa. La
restante alternativa es que la repeticion tenga efectos sobre la desercién temprana
independientemente del origen social.
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b) La influencia de la repeticion sobre las trayectorias educativas: resumen'®

Con respecto a la extraedad, expresados en forma sintética, los resultados del
analisis muestran que: i) la repeticion en primer afio de ensefianza primaria inicia
un ciclo de “extraedad” con consecuencias negativas de largo plazo sobre la
trayectoria escolar, ii) que es mas probable que los estudiantes vuelvan a tener
instancias de repeticion en afos subsiguientes si repitieron en primero, y iii) que la
extraedad al final del ciclo primario crece y se acumula en los alumnos de origen
social mas bajo dado lugar a uno de los efectos inequitativos de mayor
importancia. Los repetidores, cualquiera sea el nivel sociocultural considerado,
tienen una probabilidad de repetir dos 0 mas veces en primaria, superior al 40%; la
probabilidad que repitan entre 3° y 6° grado se situa en los repetidores por encima
de un tercio. En los no repetidores las proporciones varian respectivamente entre
15% y 12% y entre 20% y 8%, iv) a mediano plazo, existe una mayor incidencia de
la repeticion en Ciclo Basico entre los jovenes que ya repitieron primaria, situacion
que se reitera en los estudiantes que provienen de diferentes origenes sociales.
Asi la proporcion de repetidores en Ciclo Basico es un 30% mayor
aproximadamente entre quienes repiten primaria en clase baja que entre quienes
no lo hacen, y se eleva luego sucesivamente en los estratos de nivel
socioecondmico superior.

Con respecto al logro educativo el analisis mostrd que: i) uno de los efectos largo
plazo mas sefialados de la repeticion es su fuerte asociacion con la interrupcion
temprana de los estudios como parte del proceso de desercion escolar, ii) la
consideracién conjunta de la repeticion en primaria y el origen social en jovenes de
20 a 29 afios, indica que ambos factores se refuerzan haciendo mas deficitaria la
posicion de aquellos jovenes donde los episodios de repeticion se combinan con
un escaso capital educativo del hogar de origen. Un 43% de los jovenes de 20 a
29 afios de origen social bajo y que repiten primaria culmina en ese nivel su
educacion formal, una situacion que se extiende sélo al 9% de quienes en ese
estrato no repiten. A su vez, casi un 13% de los jévenes repitentes de hogares
mas aventajados abandone sus estudios en ese nivel, algo que sélo registra un
2% de los jovenes de ese estrato que a su vez no repiten, iii) el analisis de las
trayectorias de otros dos grupos -jovenes de hogares de bajo capital educativo
que no repiten y jévenes de capital educativo medio y alto que si lo hacen-
muestra similitudes notables. Al parecer, el hecho de repetir contrarresta las
notables ventajas que introduce un origen social mas favorable, poniendo en duda
el argumento de las bondades de la repeticion como instrumento para un mejor
aprovechamiento de las capacidades individuales y de los recursos del sistema
educativo,

'® En este punto se resume uno de los Capitulos mas complejos y extensos del estudio original (de
mayor extension que el presente articulo) con lo cual no es posible presentar con la parsimonia del
caso, todos y cada uno de los modelos corridos y de los cuadros y graficos generados en el
analisis. Para una mejor comprension nos remitimos al Capitulo V del Informe asi como a los
Apéndices Metodoldégicos.
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Con respecto al abandono de los estudios, de acuerdo a las ecuaciones de Cox
corridas en el analisis, se verifica que: i) la experiencia de repeticion es un buen
predictor del “momento” en que se produce la desercion; la repeticion disminuye
sensiblemente las probabilidades estimadas de permanecer en el sistema
educativo (Grafico 6). En particular se observa la escasa probabilidad que tienen
los repetidores de superar la Educacién Media, ii) la relacion se mantiene cuando
se controla por el nivel socioeconémico, tanto en lo que respecta al nivel de
ingreso per capita como a la educacion materna, iii) en general, hay un
crecimiento regular y mondétono de la relacion a lo largo del continuo “bajo nivel
sociocultural - alto nivel sociocultural”, salvo en los hogares con niveles de riqueza
mas elevados (5° quintil) y en los contextos familiares con clima educativo de nivel
terciario, donde la repeticion no parece afectar las probabilidades de que al menos
el joven complete el primer ciclo educativo. En este sentido, un origen social mas
favorable parece operar como defensa frente a los efectos que la repeticion tiene
en la adquisicion de logros educativos mayores, iv) comparando los repetidores
con los no repetidores dentro de cada estrato sociocultural, las diferencias
mostraron que a la altura de los seis afos de escolarizacion (Primaria Completa)
la probabilidad de los repetidores de nivel bajo de continuar estudiando equivalia a
un 66% de la probabilidad que tienen los nifios no repetidores del mismo estrato.
En el estrato superior, la relacién es en cambio 90% o sea, ligeramente inferior a
los no repetidores. Para los 12 afios de estudios (cierre del Bachillerato) las
diferencias se repiten aunque con otros valores, en los repetidores, la probabilidad
de continuar estudiando es sélo un 23% de la probabilidad de los no repetidores
en el estrato bajo, y en el estrato superior la relacién equivale a un 50%.

Grafico 6
Estimaciones de Sobrevivencia en el Sistema Educativo para repetidores y
no repetidores
Kaplan-Meier survival estimates, by b5 1
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Con respecto a los efectos de la repeticion sobre los resultados en pruebas de
aprendizajes, es necesario distinguir entre los de corto, mediano y largo plazo: i)
en el corto plazo, el efecto de la repeticion en primer grado sobre la pruebas de
aprendizaje en segundo (matematicas y lengua) indica una relacién sistematica de
menor rendimiento en las pruebas, ii) la relacibn se mantiene cuando se
desagregan los resultados por nivel sociocultural de origen, vy iii) la relacion es la
misma cuando se replica el analisis en el mediano plazo para las pruebas de 6°
grado de primaria. En el largo plazo, iv) la influencia de la repeticion en las
pruebas del Censo de Aprendizajes de Tercer Ano del Ciclo Basico de la
ensefianza media realizado en 1999, se manifiesta de la mismas forma,
independientemente del origen social pero lo hace en forma indirecta, v) el
indicador mas poderoso es en este caso la “extraedad” y no la repeticion en el
primer grado de primaria, vi) el hallazgo sugiere que mas importante que la
repeticion al inicio de la primaria, parece ser la trayectoria completa del estudiante
hasta ese momento.

En referencia al plano subjetivo, parte de la argumentacion acerca de los
problemas que causa la repeticion transcurre a través de distintos efectos a nivel
subjetivo, como ser la vision que el propio sujeto tiene de si mismo, la valoracién
que hace del sistema, sus expectativas y actitudes, asi como los sentimientos
hacia diferentes aspectos del sistema escolar. A partir de variables incluidas en el
modulo de educaciéon de la encuesta Continua de Hogares, los resultados del
analisis mostraron que: i) existe un gradiente en los estados de animo que en
general significa una mayor proporcién de estudiantes con sentimientos positivos —
satisfaccion y entusiasmo- al pasar de clase baja a clase media y media-alta, ii) si
bien las diferencias no son grandes, el conjunto de estados de animo de los nifios
que han repetido es menos positivo que el correspondiente a los nifios que no han
repetido. iii) los aspectos escolares referidos a como resolver un problema de
matematicas, leer, o recibir el carné de calificaciones reunen la mayor proporcion
de sentimientos negativos, colocando a los nifios frente a situaciones estresantes
que se manifiestan en inseguridad —comun a los tres aspectos y preponderante en
la resolucion de problemas matematicos y lectura- o directamente expresan el
miedo en la instancia de la entrega del carné de calificaciones, iv) el sentimiento
del nifio frente a sus companeros y el que este percibe de parte de la familia sobre
si son los mas positivos en el conjunto analizado, v) aproximadamente la mitad de
los nifios perciben a su vez que ni su familia ni su maestra estan satisfechos con
su trabajo en la escuela, vi) en particular, la experiencia o no de repeticion
discrimina en forma importante la inseguridad sentida con respecto a sus
principales referentes, su familia en primer lugar, sus pares y los docentes, vii) en
menor grado también, la autoestima referida a la evaluacién que el nifio hace de si
mismo se vuelve notoriamente mas problematica en los repetidores, viii) otro
hecho de interés muestra que las distancias de los sentimientos negativos entre
los estudiantes que experimentaron la repeticion y los que no lo hicieron, se
incrementan con el paso del tiempo y con el avance del ciclo escolar.

El segundo aspecto estudiado en el plano subjetivo, corresponde a las
expectativas educacionales en materia de aspiraciones de logros. El modelo logit
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aplicado en adolescentes de 12 a 16 anos en donde el valor 1 correspondia a
expectativas inferiores a Ensefianza Media Completa, puso en evidencia que: i)
los mejores predictores de la variable dependiente eran por su orden, la repeticion
en el primer grado de la ensefianza primaria y el nivel educativo de la madre
(educacién materna baja y media baja), ii) la repeticion en la ensefianza media
(Ciclo Basico), y iii) que le seguia en orden de importancia, la variable género (el
doble de expectativas bajas en los varones que en las mujeres) y el nivel
economico del hogar de origen (primer quintil).

En suma, el analisis de la informacion referida a trayectorias y logros educativos
permite sefalar la relacion directa entre repeticién, menores logros y en definitiva,
desercion temprana, controlando el efecto segun el origen social del joven. Es
claro que los modelos corridos en el presente punto refieren basicamente a la
distincién entre nifios y jévenes de origen social bajo en contraposicion a los de
niveles medio y alto. En la practica, en Uruguay no existe abandono escolar en
todo el ciclo de la ensefanza primaria en los estratos sociales relativamente
favorecidos.

Asi, el estudio del grado de avance en el sistema educativo realizado tomando en
cuenta tramos de logros semejantes en ciclos completos, permitidé establecer que
la interaccion entre repeticion y origen social bajo afecta la consecucién de logros,
al punto de que el 80% de los estudiantes de clase baja que repiten alcanzan
como maximo al piso de la educacion obligatoria (9 afios) aunque la mitad de ellos
solo completa Primaria.

Por otra parte, estos analisis permitieron sefalar el efecto de la repeticion en
clases medias y altas: los jovenes que repiten primaria en estos grupos muestran
configuraciones de logros semejantes a los de clase baja sin repeticién, anulando
este instrumento las ventajas evidentes de un origen social mas elevado.

Asimismo, los efectos de una y otra variable permanecen tanto en magnitud como
en su direccidon al incorporarse otros factores que podrian de alguna forma ser
recogidos —por su grado de asociacion- por una u otra variable. De este modo, al
modelizar mediante una regresion ordinal los logros educativos se concluye que
origen social y repeticion permanecen como factores de la mayor importancia en la
determinacion del grado de avance en la ensefanza formal, lo que ya se
anticipaba mediante el analisis de las regresiones de Cox. Con este instrumento
ademas se logro establecer que la repeticion disminuye las probabilidades de
alcanzar logros educativos modestos como la culminacién de la ensehanza
primaria, salvo en aquellos hogares de mayor capital educativo, donde la
repeticion solo logra afectar esas probabilidades a partir de la ensefianza media.

En definitiva, si bien un origen social mas favorable potencia las posibilidades de

un mayor logro educativo, la aplicacion del instrumento repeticion las condiciona,
con independencia de las condiciones de partida de los distintos individuos.

24



El largo recorrido seguido hasta aqui, ha permitido contrastar las principales
interrogantes formuladas inicialmente en el punto introductorio. Las reiteradas
pruebas empiricas sugieren que la repeticidon en primer grado escolar tiene: i)
consecuencias directas, de corto plazo, sobre eventos inmediatos subsiguientes y
ii) efectos indirectos o diferidos en el mediano y largo plazo sobre la trayectoria
educativa.

Recapitulando entonces, en el analisis, se pusieron a prueba hipotesis referidas a
los efectos de la repeticidon en primer grado de ensefianza primaria sobre: i) la
reiteracion de la repeticion, ii) la desercién escolar prematura, iii) el bajo
rendimiento en las pruebas de aprendizaje, iv) la formacion de una ideologia
educativa, v) el desarrollo de actitudes negativas hacia el sistema, y vi) las
limitaciones a la asuncion de roles adultos en el proceso de emancipacion juvenil.

Ciertamente, la experiencia de repeticion al ingresar el nifio a la ensefianza
primaria no explica por si misma los efectos diferidos de mas largo plazo. Lo que
parece ocurrir en cambio, es que, bajo ciertas circunstancias y determinadas
condiciones de partida del nifio, la repeticién en los primeros afios de estudio
significa el inicio de un transito plagado de obstaculos y frustraciones, que se
vuelven, para una proporcién considerable de nifos, virtualmente devastadoras.
En este sentido, conceptualmente, la acumulacion de eventos negativos durante la
trayectoria educativa en los ciclos subsiguientes a la ensefianza primaria parece
comprenderse mejor recurriendo al concepto de “extraedad”.

Por ultimo, las evidencias presentadas, al estar limitadas fuertemente por la
inadecuacién de las bases de informacion, permitieron efectuar inferencias mas o
menos confiables segun la metodologia adoptada.

Moédulo 2. Efectos de la Circular 441 de 1999

La aplicacion de la Circular 441 tuvo una serie de consecuencias que se resumen
en los siguientes puntos:

Primero: El resultado de la aplicacion de la Circular indica que su aplicacién no
colmd las expectativas generadas inicialmente. El abatimiento de la tasa de
repeticion logrado en el afo 1999, ya sea por su débil contraccion como por la
rapida recuperacién posterior de los niveles anteriores, refleja una situacion que, a
priori, no parece haber cumplido con las metas trazadas cuando se aprobd
(Grafico 1). Ademas, con el cambio de administracion y por la falta de continuidad
de la aplicacion de la Circular por parte de las nuevas autoridades, la efectividad
de su aplicacion en los afos siguientes a 1999 se vio notoriamente resentida.

Segundo: La informacion estadistica disponible confirma el caracter progresivo
de la Circular mostrando que: i) la tasa de repeticion agregada de todos los
establecimientos publicos del pais descendié entre 1998 y 1999, ii) el descenso
fue mas pronunciado en las escuelas de contextos socioculturales desfavorables
que en las de contextos favorables (Grafico 2), y iii) la proporcion de escuelas con
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altos niveles de

repeticion

tendio a disminuir

en tanto crecieron

establecimientos con nula repeticion o repeticion por debajo de 10%.

Grafico 2

Evolucién de la repeticion en 1° seglin contexto sociocultural
de la escuela
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los

Tercero: La reduccién de la tasa de repeticién tuvo efectos diferidos sobre los
afios siguientes a 1999 al trasladar a 2° grado y marginalmente a 3er. grado (en
los afos 2000 y 2001 respectivamente) el flujo adicional de nifios promovidos
desde primer afio debido a la flexibilizacion de los criterios de pasaje de grado en
el primer grado (Gréfico 3). Asi, la repeticion crecié en 2° grado en el afio 2000
aunque lo hizo en menor medida en los establecimientos con nifios de condiciones
socioculturales desfavorables (efecto progresivo diferido).

Grafico 3
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Evolucion de la repeticion en 1°, 2°, 3° y 4° grado en las
Escuelas Publicas Urbanas. Uruguay, 1990 - 2002
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Cuarto: El desempefio de las Inspecciones Departamentales fue
extremadamente heterogéneo en cuanto al logro de los objetivos de la Circular. El
proceso parece haber seguido la pauta tradicional de la educacién primaria dada
por una elevada discrecionalidad de los inspectores. Como consecuencia, la
aplicacion de la Circular registré una extrema variaciéon en materia de reduccion de
la repeticion. En este sentido, el rango de variacion fue muy amplio
comprendiendo inspecciones que lograron abatir la tasa de 1998 a la cuarta parte,
otras a la mitad, y otras que lo hicieron en el orden de un 30% y de un 10% de
reduccién. A su vez, en otras Inspecciones la tasa se mantuvo practicamente
constante y en una se incremento.

Quinto: No se han encontrado evidencias que den cuenta de un trabajo previo a la
aprobacién y aplicacion de la Circular por parte de las Inspecciones tal como
estaba programado. Influyé en este resultado un cronograma excesivamente
forzado de implementaciéon de la reforma (aprobada y comunicada al cuerpo
docente sobre finales del afo lectivo 1999) asi como también el no cumplimiento
de otras actividades previstas para llevar a cabo la misma. En particular, la
omision del cuerpo inspectivo en la elaboracion de una nueva pauta de evaluacién
para los maestros, tal como le fuera encomendada, y los curso previstos para
instruir a los maestros de escuelas carenciadas que nunca llegaron a realizarse.
Como regla general, la incorporacion de una innovacién depende en buena
medida de que se logre llevar a los actores directamente involucrados a una
adecuada reflexién sobre la problematica en cuestion y sus posibles soluciones. El
cuerpo docente se informd mal y por vias indirectas de la aprobacién y vigencia de
la Circular.
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Sexto: Dado el papel central que se atribuia al cuerpo inspectivo, la aplicacién de
la Circular se vio resentida porque no todos los inspectores compartieron los
términos de la misma cuestionando sus fundamentos practicos y pedagogicos.

En suma, la experiencia iniciada con la Circular a pesar de sus problemas de
implementacion, demostré que es posible abatir la repeticiéon por la via de la
flexibilizacion de los criterios de repeticion/promocién en primer grado, puso en
evidencia que sus efectos fueron favorables al disminuir la inequidad del sistema,
y en definitiva, con su implementacion, quedd instalado institucionalmente (y en el
debate) un instrumento mas para el combate a la repeticion. Sin duda, subsisten
problemas no resueltos de diferente naturaleza como lo es por ejemplo, la
“transferencia” de la repeticidon que se desplaz6 en parte, al 2° grado en el ano
2000. Esta limitacion reitera, una vez mas, la necesidad de complementar una
politica de esta naturaleza, con medidas adicionales como por ejemplo, el
reforzamiento docente del segundo grado mediante estrategias de movilidad del
docente de primer a segundo grado junto con sus alumnos, la asignacion de los
mejores docentes al primero y segundo grado, el mejoramiento de las
capacidades de los maestros y, eventualmente, el incremento del numero de
maestros por clase en el segundo afio. En definitiva, pensar un ciclo unico bianual
implica disefiarlo a sabiendas de los problemas de heterogeneidad del alumnado
que se generan con el pase automatico al final del ciclo, procurando compensar
esos efectos.

Moédulo 3. Actitudes de los docentes: ;una cultura de la repeticion?

El presente punto tiene por objeto resumir el contenido de la discusion suscitada
en torno al tema de la repeticion en los “grupos focales” compuestos por maestros
y directores en los departamentos de Montevideo, Colonia y Lavalleja'®.

La metodologia ensayada respondio al interés por conocer con mas propiedad, las
actitudes y opiniones de los principales actores del sistema - y mas en particular,
de los docentes- con respecto a la institucién repeticion y a la emision de la
Circular 441. Mas que un estudio de actitudes, el analisis procura echar luz sobre
la supuesta “cultura de la repeticion” a la que hace mencion la bibliografia
especializada. En principio, la orientacidon del analisis intenta recoger estructuras
actitudinales mas profundas y presumiblemente mas estables, que las opiniones y

9 se aplico la metodologia a seis grupos de maestros, cuatro en el departamento de Montevideo,
y uno respectivamente en los departamentos de Colonia y Lavalleja. La asistencia a estos grupos
oscilé entre un minimo de 8 maestros y un maximo de 11. Si bien en su mayoria fueron maestros
de primer afio escolar, también se buscd que asistieran docentes del segundo grado que habian
pasado por el grado anterior recientemente, como forma de cotejar las diversas opiniones.
Asimismo, los maestros fueron reclutados de varias modalidades administrativas del sistema
primario: Escuelas Comunes, Escuelas de Practica, Escuelas de Contexto Sociocultural Critico
(CSCC) y de los Jardines de Infantes con Ciclo Inicial (JICI). Finalmente, se realizaron 2 grupos de
discusion con directores del Departamento de Montevideo, también pertenecientes a las distintas
modalidades administrativas de los centros educativos.

28



actitudes consideradas aisladamente. Por esta razon, el analisis que sigue a
continuacién no se detiene solamente en las cuestiones referidas a la repeticion
sino que indaga acerca de las orientaciones culturales mas generales de la
profesion docente, sobre la formacion de identidades, sobre el concepto genérico
del rol del docente asi como también, con respecto a la institucion de pertenencia.
El problema —y el desafio- del analisis, es como pasar de expresiones aisladas de
opiniones y actitudes vertidas en las reuniones con los docentes, a las estructuras
culturales subyacentes.

a) Sobre la nocion de cultura

Entre las multiples formulaciones acerca de la cultura, la nociéon que orienta el
presente analisis asume que la misma consiste en el sistema de creencias
empiricas, simbolos expresivos y valores que dan sentido a la accion especifica
de los individuos en cualquier campo particular. Sin perjuicio de reconocer otras
aproximaciones que definen la cultura de acuerdo a estructuras mentales o
versiones que limitan su alcance a los “estilos de vida” de comunidades o sectores
sociales (por ejemplo, el clasico estudio de Kluckhohn C. ,1962). la opcién
adoptada, asume como central la nocién de “estructuras de significacion” en el
sentido de las interpretaciones que los propios actores dan a sus acciones.
Conceptualmente ademas, gran parte de las diferentes aproximaciones sobre la
cultura, enfatizan alternativamente los tres planos sefalados, aunque lo que se
sostiene aqui es, precisamente, la necesidad de considerar las interacciones entre
esos planos. Cuando se remite la nocion de cultura a los conceptos de “sentido” o
“‘interpretacion” de la accion, se hace en términos relacionales entre lo que los
individuos tienen en la mente y lo que ocurre en el mundo exterior. Ni la cultura se
limita al registro de esos hechos, ni es pura construccion mental. En definitiva, no
son los hechos lo unico que importa sino lo que los individuos creen que son los
hechos.

Con respecto al punto que nos ocupa, la pregunta es naturalmente, como se
aplica la nocién de cultura cuando se trata de un grupo profesional en particular o
de una institucion especifica. Con frecuencia se hace referencia a la distincion
ente cultura general y sub-culturas para distinguir variaciones al interior de las
sociedades. No obstante, esta distinciéon alude a otros aspectos que no son
relevantes para este analisis. Mas bien, el foco de atencion del mismo se
concentra en una categoria profesional en particular o si se quiere, en una
organizacion compleja como lo es la educacion. De alguna forma, cuando se hace
referencia a la “cultura de la repeticién” se esta aludiendo a ambas cosas a la vez:
a los docentes como categoria profesional, y al marco institucional mas general.
Por lo tanto, el estudio de las estructuras actitudinales en este trabajo, puede ser
rotulado indistintamente como un estudio de la “cultura organizacional” o de la
“cultura profesional” (Martin J. (1992).

Finalmente, la solidez de las estructuras culturales tiene dos caras: por una parte,

es una garantia organizacional que favorece el funcionamiento de un sistema y
asegura su estabilidad, pero por otra parte, puede volverse una rémora ante la
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necesidad del cambio o de la innovacion. En el mejor de los casos, esa solidez
puede transformarse en un verdadero “ethos” de los actores del sistema que
viabiliza y refuerza el cumplimiento de los objetivos y de las normas formales de la
organizacién, mientras que en condiciones de cambio, la transformacion puede
verse dificultada por su propia existencia.

b) Resultados del estudio

El analisis efectuado a partir de la realizacion de los grupos focales puede
resumirse en el conjunto de puntos siguientes.

En primer lugar, existe indudablemente una concepcion positiva de la repeticion
fuertemente arraigada en el cuerpo docente. Por lo menos, esto es asi si por tal se
entiende la presencia de un cuerpo fundamental de creencias empiricas y
orientaciones valorativas asociadas, que consideran la repeticion como un
instrumento basico e irremplazable del proceso de ensefianza del maestro y de
aprendizaje del nifio. La forma y los argumentos que se manifiestan en la defensa
de la institucion repeticion indican también que el tercer plano simbdlico expresivo
es tan relevante como los dos primeros por cuanto el “issue” repeticion divide
aguas entre los actores del sistema reforzando identidades en torno a los “fines
ultimos” de la ensefianza.

En segundo lugar, las creencias estan basadas principalmente en la practica
empirica directa de los maestros a través su propia experiencia. A partir de la
misma, se deriva la percepcion de un conjunto bastante amplio de virtudes de la
repeticidon en contraste con muy escasas consecuencias que son indicados como
negativas. Con respecto al primer afio de la ensefianza primaria, las creencias son
bastante unanimes en cuanto a destacar que: a) el repitente se beneficia (aprende
lo que debia aprender); b) si no aprende en el primer grado no lo hara
posteriormente; y c) que los efectos emocionales de la repeticion no son de la
importancia que se les atribuye, que son transitorios o eventualmente, en el largo
plazo, beneficiosos. Las creencias empiricas acerca de las consecuencias de la
repeticion, son por lo general de corto plazo (efectos en segundo afo) y
esporadicamente de mediano plazo. No se cree que la repeticibn aumente la
probabilidad del abandono prematuro.

En tercer lugar, la repeticion es reconocida como problema en las escuelas de
contextos criticos socioculturales por ser muy elevada, pero no se la cuestiona
como procedimiento pedagogico mas general independientemente del contexto.

En cuarto lugar, el rol del maestro en la evaluacion de la promocion/repeticién de
los alumnos es central a juicio de los maestros. Ellos son los Unicos que pueden
hacerlo porque son los unicos que conocen la trayectoria del nifo,
independientemente de la reglamentacion al respecto. Es notoria la tension
permanente entre los maestros y los inspectores. La misma se manifiesta en la
falta de legitimidad atribuida a estos ultimos y la sensacion de tener que soportar
una presion (intromisién) con respecto a una faceta central del rol docente. Menos
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conflictiva resulta la relacion con los directores a los que se le reconoce mayor
comprension de las dificultades que enfrenta el docente.

En quinto lugar, los procedimientos de implementacién de la Circular 441
(cronograma y difusion) son consensualmente criticados y rechazados por los
docentes, ademas del cuestionamiento a los aspectos propiamente sustantivos.

En sexto lugar, el componente expresivo-simbdlico parece ser el eje que ordena y
da consistencia a las creencias de los maestros sobre los eventos del debate en
torno a la repeticién. Para una parte importante de los participantes en los grupos
focales, no son las autoridades quiénes representan mejor los intereses
fundamentales de la educacion publica, sino los propios docentes. En este
sentido, se cuestiona por igual a los inspectores y a la autoridad superior.

En séptimo lugar, las reacciones de los docentes a las iniciativas de la autoridad
educativa y en particular a la Circular 441, estan influidas por una creencia mas
general acerca de la orientacion de la reforma iniciada en el 96 a la que se le
atribuye haber entregado la educacion publica del pais a los organismos externos
de crédito, a través de la dependencia de los objetivos del BID, Banco Mundial y
FMI. Parece ser dificil al respecto, encontrar juicios de caracter no ideologico que
se aparten de esta interpretacion. Incluso cuando se trata de mencionar
realizaciones positivas como el abatimiento de la repeticion en primer aiio como
consecuencia de la extraordinaria expansion del ciclo preescolar o de los avances
sobre la equidad logrados por otras medidas, pareceria que la reforma educativa
no tuvo nada que ver con eso.

Para finalizar, es posible afirmar que a partir de la experiencia de los “grupos
focales” queda la sensacién que el clima emocional del cuerpo docente y en
particular de los maestros de escuelas con carencias criticas, se desenvuelve en
condiciones negativas agravadas por el contexto mas general. Socialmente, la
profesion del maestro ha caido desde muchos puntos de vista, con respecto a los
ingresos, con respecto al prestigio otorgado en el pasado, y ademas, en lo relativo
a las condiciones de trabajo, debiendo trabajar en contextos cada vez dificiles no
necesariamente por la pobreza sino por la marginalidad y mucho mas en la zona
metropolitana que en otras regiones. Los comentarios de algunos maestros que
mencionan sus dificultades de organizar la clase y trabajar con los nifios debido a
un nucleo importante de nifios (a veces la mitad o0 mas) que carecen de los habitos
basicos, o que tienen una edad psicolégica menor a la edad biologica y a los que
deben controlar para que no huyan de la sala de clase, son hechos reales que se
manifiestan en la tensién del docente para cumplir con las exigencias del
programa de estudio logrando el aprendizaje en el tiempo preestablecido.

En un contexto de esta naturaleza, la adecuacion de la ensefianza a los tiempos
diferentes de los nifios de condiciones sociales diferentes, mediante alternativas
sistémicas de tipo fusion de ciclos bianuales o promocion flexible, podria volverse
una alternativa valida. Sin embargo, cuando se interroga sobre qué hacer, es claro
que en el imaginario de los docentes no aparecen esas opciones. Tanto de las
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entrevistas realizadas a inspectores como de los intercambios en los grupos
focales, emergen evidencias indicativas de que cierta flexibilidad en la
promocion/repeticion se venia haciendo y se sigue haciendo de manera informal,
pero esta practica no parece ser aceptada como formato institucional. En el mejor
de los casos, la practica es vista como un margen de libertad individual del
docente en el cumplimiento de su rol.

Por lo tanto, puede afirmarse para concluir, que efectivamente existe un nucleo de
creencias que da lugar a una cultura que valoriza altamente la repeticibn como
instrumento pedagdgico. Los debates en los grupos muestran sin embargo que no
hay razon para pensar que tales patrones no puedan cambiar o aproximarse a
soluciones menos extremas y mas balanceadas. Las tensiones y los dilemas que
preocupan a los maestros no son diferentes a los mismos problemas que
fundamentan la Circular, pero la reflexion y el debate sobre alternativas recién esta
comenzando. En todo caso, para evaluar adecuadamente la experiencia de la
Circular 441, es necesario tener en cuenta que tanto el cronograma como las
circunstancias practicas como se proceso, no fueron los mas favorables.

CONSIDERACIONES FINALES 6.

El presente punto resume brevemente las principales conclusiones del estudio
procurando responder a un conjunto de preguntas relevantes tanto en el plano
tedrico como empirico. Asi por ejemplo, el cuerpo de hipotesis que orientaron el
mismo ¢resultan en definitiva medianamente plausibles para comprender las
determinantes de la repeticion? ¢ Captan también adecuadamente su incidencia
sobre la trayectoria escolar a nivel individual e institucional? ;Qué ensefanza
dejan los hallazgos en materia de politica educativa? ;Qué se pudo aprender de la
experiencia de la Circular 411? 4 Es razonable pensar que la experiencia intentada
con la Circular puede volverse exitosa si se mejora el paquete de medidas que la
acompafan?

a) Incidencia de la repeticion

Un repaso de los hallazgos puede hacerse ordenando la presentacién de acuerdo
a la tradicional division de factores que distingue entre los de caracter
“extraescolar” e “intraescolar”.

Expresado en forma sumaria el cuadro de la repitencia en la educacion publica

primaria en el pais mostré una serie de rasgos relativamente atipicos en relacién a
la region. De alli la relevancia de focalizar el estudio sobre este tépico.
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En primer lugar, Uruguay presenta niveles de repeticién escolar comparativamente
muy altos respecto al grado de avance general del sistema educativo del pais “vis
a vis” la regién y el mundo.

En segundo lugar, la repeticibn en la ensefiaza primaria se encuentra
extremadamente estratificada segun contexto socioeconémico, concentrandose en
los nifios que provienen de los hogares y contextos mas desfavorables.

En tercer lugar, la estructura de la repeticion por grados, caracteristica de la
Educacion Primaria en Uruguay, sigue una pauta diferente a la registrada en la
mayor parte de los paises de la regién. En Uruguay el principal “filtro” del sistema
se registra en los anos iniciales del ciclo (Primer y Segundo afo) para decaer
luego regularmente en los grados siguientes. La pauta promedio de América
Latina en cambio, evidencia la persistencia de la repeticion en todos los grados de
primaria cuando no el crecimiento en los grados superiores. Por esta razén,
comparativamente, la configuracion de Uruguay resulta relativamente mas
favorable desde el punto de vista de la politica de combate a la repeticién al
encontrarse fuertemente concentrada en los primeros afios.

La situacion del pais parece reflejar con bastante precision las dificultades tipicas
de integracion inicial de los niflos de contextos y hogares mas carenciados a un
contexto cultural y normativo diferente al de su ambito natural de convivencia. En
la medida en que la tasa de repeticion se ha venido reduciendo regularmente en
los grados de 3° a 6°, en la actualidad cualquier politica que tenga éxito en abatir
la repeticidn inicial de 1° y 2° grado tendria efectos mas significativos ya que
estaria incidiendo sobre casi el 60% de la repeticion en todo el ciclo de primaria.

En cuarto lugar, la tendencia de la repeticibn pone de manifiesto una elevada
rigidez al cambio que no permitié abatir significativamente las tasas de repeticion a
lo largo de las dos ultimas décadas. Este hecho contrasta agudamente con la
evolucion experimentada por otros indicadores educativos. De acuerdo a la
evidencia internacional, las tasas de repeticion deberian haber acompafado
paralelamente los niveles alcanzados por la cobertura de la Educacién Inicial y por
los niveles de aprendizaje pero esto no fue asi. Durante las ultimas décadas, el
pais fue capaz de lograr un significativo y progresivo avance en el aprendizaje,
registrado por ejemplo, por las mediciones de rendimiento escolar tal como lo
atestiguan los resultados de las evaluaciones de UMRE (1996-99-02). Al mismo
tiempo, fue significativo el avance en materia de cobertura de la Educacion Inicial.
Pero la tasa de repitencia no descendié de acuerdo a las mejoras operadas en
estos dos indicadores.

Finalmente, las tendencias recientes de la repeticién siguen una pauta en la cual
las situaciones mas criticas tienden a cristalizarse en los contextos de mayor
urbanizacion y grado de metropolizacion y no necesariamente en los contextos de
desarrollo intermedio, rurales o con niveles mas bajos de poblacion urbana. Los
mas elevados indices de repeticidn en el pais parecen ser estimulados por un
proceso de urbanizacion y metropolizacion que adquiere la forma de una
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configuracion socialmente segmentada con la presencia de vastos sectores
marginales donde priman situaciones de “desafiliacion institucional”. Desde este
punto de vista, la incidencia diferencial de la repeticion segun contextos, sugiere
que la politica de combate a la misma requiere el desdoblamiento en dos frentes:
por una parte, dirigida a los contextos de desarrollo relativo mas elevado y en
crecimiento (area metropolitana) y por otra, hacia los contextos mas rezagados,
tradicionalmente con bajos indices de desarrollo econémico y social.

En suma, la consideracion de los factores extraescolares indica que la incidencia
de la repeticion se concentra en los nifios pertenecientes a hogares de los
sectores sociales mas deprivados, que presentan condiciones severas de
integracion social, y que predominan en los dos extremos del continuo regional de
acuerdo al grado relativo de desarrollo econdmico y modernizacién social. No
obstante, la dinamica de la repeticion asociada a esta pauta, y el hecho que
numéricamente la poblacién del area metropolitana sea muy importante en
relaciéon a la reducida proporcién de los contextos mas rezagados, hace que el
abatimiento de la repeticion adquiera caracter prioritario en los primeros contextos
(basicamente, Montevideo y los dos departamentos limitrofes, Canelones y en
parte, San José).

En cuanto a los “factores intraescolares” es necesario distinguir entre las
estructuras formales e informales del sistema educativo. En el primer caso se
alude al marco normativo, a la organizacién y a los procedimientos (por ejemplo,
organizacién por ciclos, unidades anuales de evaluacion, criterios de evaluacién)
establecidos institucionalmente en el marco regulatorio del sistema. La dimension
“formal” resulta del caracter juridico que las organizaciones adquieren cuando son
constituidas como instituciones privadas o publicas. Las normas legales se
expresan en el establecimiento de los objetivos o finalidades institucionales, en las
fuentes de los recursos y en las estructuras de autoridad y poder de la institucién,
sus funciones y el sistema de roles y division de tareas, asi como los sistemas de
estimulos, castigos y recompensas de los actores involucrados. Parte de esta
normativa resulta del establecimiento de cddigos y reglamentos complementarios
que acompana toda estructura formal.

En el segundo caso, se trata en cambio de los componentes informales
normativos y culturales, espontaneos, y generados en el mismo seno del sistema.
Ninguna organizacion compleja funciona en la realidad exclusivamente de acuerdo
a la estructura formal o alternativamente, de acuerdo a la estructura informal. De
hecho, el examen de la relacion entre ambas y su relativa consistencia, es uno de
los principales puntos que permite examinar el eventual nivel de conflicto y
resentimiento de la funcion de la organizacion. Una fuerte coincidencia entre
ambas estructuras es favorable para que la organizacion alcance sus fines en la
medida en que la estructura informal refuerza las normas formalmente
establecidas.

Desde un punto de vista tedrico, el estudio efectuado esta centrado precisamente
en este punto. De hecho, la Circular 411 constituye un buen ejemplo de un intento
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por modificar una estructura normativa considerada ineficiente para el logro de
esos objetivos institucionales. Ello no se hizo por la via de la modificacion
reglamentaria (salvo con la supresion de la evaluacién de inasistencias) y si en
cambio, se apeldé al cambio de los criterios de evaluacién procurando obtener
como resultado el abatimiento de la repeticion en el primer afio de la ensefianza
primaria. Como regla general, las politicas de promocion automatica o de fusion de
grados en subciclos, implican cambios en la estructura formal y la pregunta que se
coloca naturalmente, es qué tipo de respuestas se encuentra en el plano informal
por parte de los actores.

Al respecto, considerando los dos tipos de estructura, el presente estudio ha
mostrado dos cosas: en primer lugar, que el disefio institucional de la estructura
por ciclos organizada en unidades anuales y evaluadas con criterios de pasaje/no
pasaje de ano, contribuye a dificultar la trayectoria educativa de un vasto conjunto
de nifios que son los que mas requieren de mecanismos de integracion social. En
segundo lugar, como se examina mas adelante, que la innovacién ensayada con
la Circular choco con una “estructura informal” resistente culturalmente a modificar
los criterios establecidos y asentados en el cuerpo docente desde larga data.

b) Efectos de la repeticion

Con respecto a las hipotesis sustantivas, el estudio apoya también tres
consideraciones complementarias.

En primer lugar, los analisis desarrollados en el estudio ponen en tela de juicio la
efectividad de la repeticion como instrumento pedagogico idéneo en el proceso de
aprendizaje y por sus efectos sobre la trayectoria escolar. En particular, la
ineficiencia de la repeticion se hace mas notoria en los contextos sociales en
donde dicho instrumento es aplicado con mayor intensidad (por ejemplo, contextos
socioecondmicos criticos).

En segundo lugar, el estudio puso en evidencia que la repeticion en el ciclo de
primaria posee significativos efectos negativos de corto, mediano y largo plazo
sobre la trayectoria escolar y en particular sobre la desercion y el abandono
escolar prematuro en etapas posteriores del ciclo primario correspondientes al
denominado Ciclo Basico de la educacion media. Si bien el comportamiento del
ciclo de primaria en Uruguay no registra una elevada incidencia de la desercién y
que el proceso de “desgranamiento” comienza recién en el pasaje de la
ensefianza primaria (6° afios aprobado sin continuar estudios secundarios) o en la
secundaria propiamente, es notorio sin embargo que la repeticion tiene un
significativo efecto diferido sobre el abandono escolar en el ciclo secundario
debido a la “extraedad” generada por la repeticion y a la frustracion de las
expectativas educativas de las familias cuyos nifios sufren experiencias de fracaso
escolar en condiciones de baja tolerancia al mismo.

En tercer lugar, estos efectos diferidos de la repeticion en las etapas iniciales del
ciclo escolar indican que se trata de una practica pedagogica ineficiente alli donde
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mas se lo aplica cuyos efectos contribuyen a incrementar los niveles de inequidad
del sistema.

c) El valor pedagégico de la repeticiéon

Tal como se formulara en el capitulo introductorio, existe a nivel internacional un
importante debate acerca del valor pedagogico de la repeticion. Los hallazgos del
trabajo confirman resultados de investigaciones recientes que enjuician la
efectividad del instrumento de repeticion como herramienta pedagdgica funcional
al aprendizaje. A partir de la informacién aportada por el estudio, es posible
argumentar que dicho instrumento constituye en cambio, uno de los mecanismos
mas efectivos de marginacion de los nifios que acceden al sistema con déficits
socioecondmicos de sus hogares. Como culminacién de ese proceso, la practica
de la repeticion refuerza el caracter expulsor del sistema educativo precisamente
para aquellos sectores mas necesitados de la existencia de puentes institucionales
de integracion social.

El analisis efectuado mostré concluyentemente que el abandono escolar temprano
esta asociado a la experiencia de repeticion en la ensefianza primaria cualquiera
sea el nivel socioeconémico del hogar del nifio aunque tal comportamiento no es
una consecuencia directa de la repeticidn. Mas bien, el abandono temprano debe
ser visto como parte de un proceso de largo plazo a través del cual los nifios con
experiencia de repeticion acumulan experiencias que los margina gradualmente
del sistema educativo. En este sentido, el abandono escolar puede ser entendido
como un proceso que se desarrolla en la interaccion del estudiante con su medio
escolar.

Conceptualmente, la explicacién del nexo entre la repeticion y el abandono escolar
que se propone, se basa en una suerte de micro-teoria de la marginalidad. y de la
teoria del comportamiento desviado®. En efecto, la teoria asume que existen una
serie de pasos sucesivos que conducen a un creciente extrafilamiento o alienacién
del estudiante con respecto a su medio escolar. En términos simplificados estos
pasos tienen que ver tanto con acciones y actitudes del estudiante como con las
respuesta que recibe de la institucion y de sus principales actores. Sumariamente,
el proceso acumulativo de marginalizacion consta de una serie de pasos de
creciente intensidad en los que esta presente cierta desconexion del estudiante
con su medio escolar. Naturalmente, parece razonable asumir que la repeticién en
el primer afio de escuela constituye un primer paso en ese sentido.

En general, puede afirmarse que la secuencia de etapas supone un proceso
creciente de marginalizacion que seria posible registrarlo a través de una serie de
manifestaciones comportamentales y actitudinales. Las mas importantes se
refieren al bajo aprovechamiento de los aprendizajes, al malestar o insatisfaccion

% \éase la clasica elaboracion de las formas adaptativas anomicas de Merton (1949), la
conceptualizaciéon y los estudios de Goffman (1963) relativos al "estigma", asi como diversos
estudios sobre la construccion de la marginalidad, en particular, Becker (1963) y Garfinkel (1956).
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que el estudiante desarrolla con su medio escolar en diferentes 6érdenes (normas,
exigencias, obligaciones, condiciones de estudio) a la reduccion de las
expectativas de alcanzar niveles superiores en sus estudios (anticipo de abandono
temprano, por ejemplo) y otras manifestaciones que se expresan en el tipo de
grupo de referencia y de pertenencia del estudiante.

En suma, es posible afirmar que la vertiente que estudia la dinamica de
marginalidad como proceso conducente al abandono escolar, ofrece un conjunto
de instrumentos conceptuales de gran interés para comprender uno de los
aspectos mas deficitarios del desempefio escolar y de la eficiencia y eficacia de
las instituciones educativas. Esta aproximacion sin embargo, padece de algunos
problemas relativos a la propia definicion de las variables explicativas del
abandono escolar y de la marginalidad.

En principio, la dindamica de estigmatizacion creciente que empuja a los
estudiantes hacia los margenes del sistema escolar, parece tener mayor vigencia
cuando los sistemas normativos y las exigencias son elevadas y estan altamente
estructuradas. La intensidad de la marginalidad en este sentido, es mayor cuanto
mayor es la estructuracién del marco normativo y mayor es el peso de los criterios
e implementacién efectiva del paquete de gratificaciones y puniciones que se
adoptan en los establecimientos escolares. En este sentido, la marginalidad puede
no ser extendida y afectar a un niumero reducido de alumnos aunque la intensidad
de la marginalidad sea elevada.

En cambio, cuando el sistema es mas permisivo, cuando la norma no es sentida
como compulsiva por el grupo de pares o cuando se distienden los elementos en
que se sustentan los procesos de estigmatizacion, es mas probable que la
marginalidad o la falta de integracion adquiera un caracter menos radical y
eventualmente menos determinante del abandono escolar. En este sentido, las
estrategias y el tipo de respuestas que dan los docentes y autoridades ante los
"casos problematicos" son altamente determinantes del grado de profundizacion
del proceso de marginalizacién . Por lo tanto, la aplicacion de la teoria de la
marginalidad institucional al analisis de los efectos de la incidencia de la
repeticion sobre la trayectoria escolar parece plausible de acuerdo a estas
consideraciones.

Como corolario de lo dicho, parece igualmente importante, agregar que son estos
efectos negativos la razon fundamental de las nuevas modalidades de la
promocion automatica y de la promocién por ciclos dado que tiene menos que ver
con los efectos positivos de la misma, que con la disminucion de los efectos
negativos de la repeticibn como instrumento eje de la evaluacion y mecanismo
central del sistema de incentivos y castigos al aprendizaje.

Si bien este debate en torno a la repeticion se encuentra lejos de cualquier
consenso en uno u otro sentido, los hallazgos del presente estudio ponen en
evidencia la necesidad de desarrollar en el pais una reflexion informada y
sistematica acerca de las ventajas y desventajas asociadas a la estructura de flujo
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por repeticion que caracteriza al sistema educativo. En otras palabras, parece
necesario y razonable debatir politicas educativas que tiendan a eliminar los
efectos negativos asociados a la repeticion, generando simultaneamente,
complementos adecuados que permitan producir los efectos positivos en términos
de aprendizaje que la repitencia no parece ser capaz de generar.

d) La estructura informal: actitudes e ideologia de la repeticion

No es necesario reiterar en este punto las consideraciones efectuadas antes
acerca de las percepciones y valoracion que los docentes hacen de la repeticion
como instrumento pedagdgico como tampoco sobre la Circular 441 como solucion
posible. También en este punto los resultados del estudio realizado mediante
“grupos focales” han sido concluyentes. Existe indudablemente una “cultura de la
repeticion” asentada en el cuerpo docente hasta el punto en que si dependiera de
algunos docentes, la institucion repeticion seria extendida al nivel preescolar.

La prioridad otorgada a la secuencia de conocimiento (en el caso de primer afio, a
la lectura y manejo inicial de numeros) en los tiempos previstos curricularmente,
no parece dejar ningun margen de flexibilidad ante otros objetivos de la educacion
como la integracion del nifio al sistema escolar y en definitiva a la sociedad.

Ante la heterogenidad de niveles de maduracion psicologica e intelectual de los
alumnos, la ansiedad comprensible de los docentes por “homogeneizar’ los
grupos de acuerdo a los niveles prescriptos por el ordenamiento curricular formal,
conduce a la afirmacion de la practica de la repeticion como mecanismo
homogeinizador considerado idéneo. En consecuencia, en la percepcion
predominante del cuerpo docente, la igualacién se obtiene al costo de rezagar a
los nifios que acceden al sistema escolar con mayores carencias o déficits de
origen. Con ello, para una proporcion considerable de nifilos se inicia asi un
proceso temprano de “extraedad” que tendra consecuencias que perduran y se
hacen mas criticas en la medida en que el alumno progresa en su trayectoria
escolar.

En el analisis de la cultura de la repeticion se pudo apreciar que tanto las
percepciones como la valoracion y la dimension expresivo-simbdlica en torno a la
repeticion constituyen un cuerpo consistente que otorga sentido a la
autopercepcion del rol del docente y a sus funciones primordiales.

El cuerpo de creencias es bastante homogéneo en cuanto destaca una serie de
virtudes de la repeticion como por ejemplo, que el alumno que debe repetir se
beneficia a la larga porque alcanza a aprender lo que debia aprender bajo el
convencimiento que si no aprende ciertos conocimientos en el primer afio no lo
hara posteriormente. De la misma forma, la cultura se basa en minimizar los
efectos negativos en el plano psicolégico (frustracion, marginalidad,
estigmatizacién) de la repeticiéon asumiendo que esas consecuencias no son de la
magnitud que se les atribuye o invirtiendo los términos al asignarles un efecto
positivo cuando el repitente “se siente superior a los companeros de curso en el
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afio en que repite”. La idea en todo caso, es que los efectos negativos son en
definitiva transitorios o eventualmente en el largo plazo, beneficiosos. Las
creencias empiricas en que se funda la valoracion elevada de la repeticiéon como
instrumento pedagodgico provienen por lo general de una percepcién de corto plazo
que no va mas alla de los efectos que tiene en el segundo afio de primaria y
esporadicamente de mediano plazo. Por otra parte, no se cree que la repeticion
aumente la probabilidad del abandono prematuro.

Es muy notoria por otra parte, la conviccion fatalista que asume cierto destino
inevitable de los niflos con carencias socioculturales extremas en el entendido que
no le permitirian superar sus condiciones de origen. Tal percepcion se
complementa con la opinidbn generalizada que atribuye a los factores
extraescolares la incidencia de la repeticién - o de una elevada repeticién en los
contextos deprivados socialmente- sin que el sistema educativo tenga algo que ver
con estos resultados. Sin lugar a dudas, estas creencias constituyen los ejes
centrales de la ideologia docente en torno a la repeticion.

En cuanto a las soluciones sugeridas por los docentes, el estudio de los grupos
focales mostré que el cuerpo dominante de medidas y politicas de combate a la
repeticion que se consideran, se nuclea en torno a las estrategias tradicionales de
mejoramiento educativo excluyendo cualquier otra alternativa: por ejemplo, menos
alumnos por clase, mayor horario escolar, mas materiales didacticos y de apoyo,
expansion del ciclo preescolar y asi por delante.

Hay dos argumentos confluyentes que parecen explicar la vigencia de esta
constelacion de actitudes. Por una parte, la prolongada tradicion de la educacion
primaria en el pais — una de las mas antiguas de la region - dentro de la cual, la
funcion de evaluacion de la promocion/repeticion ha sido uno de sus ejes centrales
y fundamento del rol del docente. Tanto la socializacion del docente desde sus
primeras etapas de formacion asi como su propia practica laboral determinada por
la estructura normativa formal, se han articulado consistentemente para formar un
universo cerrado de codigos, significados y valores en los cuales la repeticion
resulta un componente natural y evidente de la practica pedagogica.

Por otra parte, existe un desconocimiento total por parte del cuerpo docente sobre
otros regimenes o modalidades de promocién que operan en otros paises como
asi también sobre los debates desarrollados en torno a la funcién pedagodgica de
la repeticion.

A su vez, se aportaron evidencias que sostienen que es precisamente esta
percepcion la que dio lugar por una parte, al rechazo masivo que encontré el
intento innovador efectuado por la Circular 441 en el cuerpo docente o,
alternativamente, la atribucion de intereses espureos detras de su propuesta (por
ejemplo, interés en mejorar las apariencias de las estadisticas educativas,
compromisos con los organismos de crédito, con el BID, etc.).
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Finalmente, para cerrar estas consideraciones es importante sefalar que no
existen razones pedagodgicas o tedricas para asumir que la estructura de
organizacién de la ensefianza primaria por subciclos anuales, tal como se conoce
en el Uruguay, es necesariamente mejor o superior a otro tipo de estructura. La
legitimidad que otorga la tradicion no es una buena razén o en el mejor de los
casos, es de dudosa validez. Ademas de constituir un argumento basicamente
conservador, no se sustenta en buenos resultados en materia de eficiencia y
equidad del sistema que podrian fundamentar la propuesta de no cambiar nada.

Naturalmente, el combate a los elevados indices de repeticion puede ser abordado
mediante otro tipo de politicas. Asi se ha hecho en el pasado a través del Plan
Varela recurriendo a medidas de tipo convencional con resultados positivos que
tuvieron como efecto desplazar el umbral de la repeticiéon hacia un nivel mas
satisfactorio (Capitulo 1). Debe quedar claro sin embargo, que no existe en
principio ningun tipo de incompatibilidad entre una estrategia de mejoramiento de
los niveles de repeticibon mediante medidas de promocion flexible o sistemas
multigrado y las medidas a las que se ha recurrido tradicionalmente.
Recientemente, algunas innovaciones introducidas como las “escuelas de tiempo
completo” o la significativa expansion del nivel preescolar para nifios de 4 y 5
afnos, se han mostrado efectivas en la reduccion de la repeticion.

e) Caminos a seguir

La experiencia frustrada de la Circular 441 mostré varios aspectos que es
necesario sefialar. En primer lugar, demostré en primer lugar que es posible abatir
la repeticion en el primer afio de primaria por la via de la flexibilizacién de la
promocion. En segundo lugar, puso en evidencia los efectos positivos en materia
de equidad, en tercer lugar, mostré que el esfuerzo no fue suficiente debido al
crecimiento de la repeticion en el segundo grado al afio siguiente a su aplicacion, y
en cuarto lugar, que el clima institucional en el que se desarrollé la innovacion
oper6 en desmedro de la misma.

Tal como se discutid con mayor detenimiento en los puntos precedentes,
influyeron en los magros resultados de la Circular un conjunto de factores entre los
que se cuentan: a) un cronograma excesivamente forzado de implementacion de
la Circular (comunicacién de la Circular a los maestros un mes antes de la
finalizacion de los cursos), b) el no cumplimiento de otras actividades
complementarias previstas para llevar a cabo la misma (elaboracién de una nueva
pauta de evaluacion para los maestros, dictado de cursos previstos para instruir a
los maestros de escuelas carenciadas), c) la falta de continuidad de la experiencia
por el cambio de administracién, y d) el clima de confrontacién general y el
enfrentamiento de los gremios docentes con la autoridad educativa en torno a la
reforma.

Pese a este conjunto de obstaculos, el analisis de los resultados de la aplicacion

de la Circular efectuado en este trabajo, sugiere que un nuevo intento por
implementar alguna modalidad de promocion flexible tendria alta probabilidad de
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tener éxito si se contemplan una serie de requisitos que no estuvieron presentes
en la experiencia original.

Mas que una experiencia de promocion flexible, la modalidad que deberia
estudiarse es la creacién de un subciclo que incorpore en una sola unidad los
primeros y segundos afios actuales con evaluacion al final del ciclo. Las bases
conceptuales y pedagdgicas de esa integracidén en realidad ya existen por cuanto
el programa de educacion primaria en las escuelas urbanas (Revision 1986) se
ordena de acuerdo a tres niveles dentro de los cuales el primer nivel corresponde
a los nifios de 6 y 7 afos (edades modales de primero y segundo afio)?'. El
fundamento de la divisibn de niveles corresponde a su vez a los estadios
psicolégicos que se distinguen en el proceso de maduracion del nifio. Esto supone
que los grados de 3° a 4° afio (8 y 9 afios de edad) y los de 5° a 6° (10 y 11 afos)
corresponden a etapas o estadios diferentes.

Cualquier aproximacién a una innovacion de esa naturaleza deberia ser de
caracter sistémico y no basarse en mediante medidas aisladas. En principio y a
modo de sugerencia, el paquete de medidas deberia contemplar por lo menos:

a) la creacion de una unidad ejecutora encargada inicialmente de relevar las
experiencias de promocion flexible y de ciclos multigrado realizadas en otros
paises, acumular y codificar la informacion con vistas al disefio

b) la difusion de esa informacion y la promocion de un debate informado entre los
actores del sistema acerca de la estructura, determinantes y consecuencias de
la repeticion en el pais.

c) el disefio del nuevo sistema de subciclo educativo bianual correspondiente a 1°
y 2° grado del sistema vigente de acuerdo a los insumos provenientes del
debate, de las instituciones asesoras y de la informacion recogida en otros
paises.

d) la elaboracion de nuevas pautas y criterios de Evaluacion y Seguimiento de los
alumnos a lo largo de los dos anos

e) la creacion paralela de una practica regular de movilidad de los maestros
desde primer afio a segundo afo junto con sus alumnos.

f) la complementacion de la dedicacion docente mediante la contratacion de
profesores encargados de reforzar la atencion a los alumnos con problemas de
aprendizaje en segundo afno del subciclo.

g) la creacién de normas o mecanismos que garanticen la asignacion de los
mejores docentes a los primeros afos.

21 Programa de Educacién Primaria para las Escuelas Urbanas, revision 1986: Consideraciones
Generales y Fundamentos Basicos de la revision del Programa de 1957. CEP. Montevideo.

41



Algunas de estas medidas son de caracter general y validas con independencia de
la introduccién de wun subciclo bianual, otras en cambio parecen ser
imprescindibles como complemento necesario del nucleo central de la innovacion,
y sin duda, otras medidas que no se han pero que pueden ser de utilidad para
alcanzar los objetivos de la innovacion.

En cualquier caso, el objetivo del presente estudio no ha sido la elaboracion de
una propuesta precisa de politica sino la identificacion de ciertas lineas de
orientacion que pueden ser ejemplificadas por las medidas sefaladas. Con este
ejercicio se ha tratado de abrir el abanico de opciones y combinaciones que
podrian confluir hacia un mejor desempeno del sistema educativo. Seguramente,
habra mejores opciones de reforma del sistema de promocidén que la sugerida en
los puntos precedentes. Pero la misma debera ser fruto de una tarea de disefio
institucional.

La multiplicidad de estudios comprendidos en este trabajo ha sido de indudable
utiidad para despejar falsos dilemas y focalizar las conclusiones sobre los
aspectos que importan en la compleja problematica de la repeticiéon. Al mismo
tiempo, los analisis indicaron no solo lo que hacer sino lo que no hacer v,
adicionalmente, cobmo debe hacerse.
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