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1-Introduccion

El presente trabajo explora las transformacioneselemovimiento sindical
durante la década de los noventa. En primer luijanaque estas transformaciones se
asocian a dos factores: los cambios en el moddldesarrollo y el nuevo contexto
laboral que emerge en las Ultimas décadas. Pastiéadin analisis de dichos factores,
procuramos identificar y analizar dichos cambios.

Por medio de entrevistas realizadas a dirigentescsiles, se procura reconstruir
algunas de los efectos que estos cambios han gensobre diferentes dimensiones
que interactlan entre si (institucionales, de d@ggnEstas dimensiones operan sobre
patrones de persistencia y cambio al interior deeductura sindical, provocando
transformaciones en su desempefio organizacional.

Posteriormente, argumentaré que la nueva configuragndical tiene efectos
sobre las trayectorias politicas futuras, fundaaier@nte sobre las condiciones socio-
politicas para emprender politicas re-distributi&s este sentido el analisis de factores
mas de caracter institucional y de agencia que ssjréalizan son pensados en relacion
a su impacto sobre la dinAmica politica.

A los efectos del trabajo se utilizd un disefio iao que permitiera indagar
en contenidos concretos entorno a ejes tematiquecii€os, a partir de un punto de
corte relevante de la unidad de andlisis (publico/ado). Para ello se realizaron una
serie de entrevistas semi-estructuradas con loxipales dirigentes sindicales de
distintos gremios publicos y privados.

Las entrevistas fueron realizadas en los mesesirde y julio del afio 2003
dirigentes sindicales de UNTMRA (Metallrgicos), 8&NCA (Construccion), de
COFE (Administracion Central), de AUTE (UTE), y ldeFederacion de ANCAP.

2-Marco Contextual- Hipétesis de trabajo

La hipotesis del trabajo tiene especial conexidnlas lineas de analisis que han
estudiado el impacto de los procesos de reformascagales acaecidas en Ameérica
Latina durante la segunda mitad de la década deinta y especialmente durante la
década de los noventa. La razon es que la hip@esapal aqui sostenida refiere a que
el nuevo modelo de desarrollo tiene una incidewmitiacta en las transformaciones
ocurridas en las estructuras sindical®ara ello deberemos analizar las caracteristicas
de las reformas econdémicas emprendidas por el dyugn la Ultima década y media.

En segundo lugar, debemos plantear la existenciandesegunda variable de tipo
contextual, que parece tener incidencia sobrertagoen que opera la relacion causal.
Esta puede ser definida como la transformaciorosigptocesos de produccion y de las
estructuras productivas, que ha producido la eumude nuestras sociedades hacia lo
gue diversos autores han denominado estadio “pastustrial”. Hay dos
manifestaciones de esta variable que resultan tamtes en la configuracion de los
modelos de sindicalizacion:



1) La aceleracion de los procesos de innovacion tégica, que lleva a la
sustitucion del trabajador por la nueva tecnologia.

2) La “tercerizacion” de la actividad econdmica, guevoca la descentralizacion
del espacio de produccién, alterando las formadicicmales de vinculacion
laboraf y diversificando las formas de insercion laboealas trabajadores.

No obstante, el nuevo contexto no deberia desdtfifmpacto que aun tienen los
distintos modelos de desarrollo (en términos denasices institucionales y la
configuracién de actores que estos desplieganfilear” los procesos globales
(Kitschelt et all 1999). Este resulta un argumel@geso para continuar prestando
atencioén a las configuraciones nacionales comabis independientes capaces de
redefinir y modelar dichos contextos.

A su vez, las variables independientes (la matizielsarrollo) tiene un impacto en
los contextos institucionales en los que se dd&ara relacion laboral. Siguiendo a
E.O.Wrigth? es posible establecer tres esferas instituciomplegienen efectos sobre la
dindmica organizacional de los sindicatos:

1) La esfera del intercambio, concerniente a la omgandn del mercado de empleo
y las reglas que regulan el intercambio de loofastde produccion.

2) La esfera de la produccion, referido a los criterjue regulan el proceso de
produccion (incluye temas como la innovacion teggioia).

3) La esfera de la politica, concerniente al disediagmiplementacion del conjunto
de politicas publicas, asi como el papel que &5 gliega la accion de los
distintos grupos sociales.

La transicion desde un modelo de tipo neo-keynesid@ desarrollo hacia un
modelo “neoliberal” tiene impactos importantes as &reas institucionales 1) y 3).Asi
mismo, las transformaciones globales parecen tefeetos fundamentalmente en las
areas institucionales 1) y*2)

2-1 La transformacién del modelo de desarrollo eméfica Latina

Durante la ultima década y media se pudo obsenmval €ontinente procesos
tendientes al reemplazo del modelo de desarrolliminte desde los afios “30. El
modelo de sustitucién de importaciones fue sidalseld por los nuevos paradigmas,
como el principal responsable de los ciclos denestaiento de la economia de los
paises emergentes. Asociado a esto, desde losrymbide los paises centrales, las

2 Ciertos autores han hablado de la “atomizacién” efacio laboral, proceso provocado por la
sustitucion de las grandes empresas por las ensppespiefias como espacios generadores de empleo.
Véase (Zurbriggen- Senatore — Doglio- Cateano 2003)

% véase (Eric Olin Wrigth 1999).

* E.O.Wrigth menciona los constrefiimientos queplasesos globales parecen tener en algunas de estas
esferas institucionales. Un ejemplo son los camiginsla esfera del intercambio, como la mayor
movilidad fisica que alcanzan las empresas. Easa@sferas como el de la produccién, el tipo det@fe
varia significativamente a partir de la existenciano de instancias de cooperacion inter-clases que
permitan discutir las formas de reorganizacion ttabajo y la reasignacién de costos en la
implementacion de los nuevos disefios de organiaat@da produccion. (O. Wrigth 1999).



elites técnicas y las instituciones financieraserimacionales se abogdé por una
transformacion de dicho modelo. Este nuevo conseémwwnacional (denominado
“consenso de Washingto)’se organiza a partir del acuerdo entorno a lizapbn de

un conjunto de politicas publicas exigidas a losgm deudores emergentes. Dicho
conjunto de politicas asume como objetivo centratecimiento de las economias por
medio de la estabilizacion fiscal y monetaria, oande la inflacion y equilibrio de la
balanza de pagos, generando condiciones adecuadasgtimular la inversién

La tesis central del Consenso de Washington,esestjue el modelo "estatista”
es ineficiente en la asignacion de recursos, gerado la intervencion del estado en la
esfera econdmica como el principal factor causal ks desequilibrios
macroeconémicos. Dichos desequilibrios, aseguram, son coyunturales sino
estructurales, como lo demuestran el déficit fisoattenido, las altas tasas de inflacion
y la fragilidad financiera de los paises emergenfésr tanto, a partir de este
diagnéstico, el nuevo “paradigma” sostuvo que ol Son necesarias medidas de
estabilizacion en el corto plazo, sino que se erguiadicionalmente cambios
estructurales para superar dichos desequilibriasn{@na 2000).

Siguiendo a Gambina (2000), a partir de lo sefajaaloWilliamson (2000), es
posible identificar una serie de politicas que oamfin el nuevo modelo. A efectos
metodolégicos este decalogo de politicas puede psesentado como una serie
indicadores que permiten medir la implementaci@ctafa del nuevo modelo:

Cuadro 1: Decélogo de reformas estructurales

1) Achicamiento del déficit fiscal,por ser el que origina los desequilibrios en
balanza de pagos, principal consecuencia del méimejiciente” y
“clientelar” de los recursos publicos.

2) Disminucion del gasto publico que permitira achicar el déficit fiscal, a través

de la eliminacion de subsidios, gastos en educas@ad e inversion publica.

3) Reforma tributaria, basada en la ampliacion y generalizacion de la base

imponible via la expansion de los impuestos indie¢lVA).

4) Establecimiento de tasas de interés positivade manera de atraer capitales

externos, incrementando el ahorro y favoreciendoversién financiera.

5) Fijacion de un tipo de cambio estable y altqpara favorecer las exportaciones

de manera de sustentar el financiamiento exteaionismo tiempo dar

seguridad a los inversores.

6) Liberalizacion de la politica comercial,basado en la eliminacion de barrenas
arancelarias favoreciendo la apertura comercial.

7) Permitir la inversion extranjera directa, que permita la radicacion de
capitales indispensable para el crecimiento deversion.

8) Privatizacion de las principales actividades comerciales-finaasiee manera

a

® Refiere a el acuerdo existente entre organisniemiacionales de crédito, funcionarios del gobierno
norteamericano ypgolicy-making de la region respecto a una agenda de reformaslgmeconomias
emergentes de manera de lograr retomar la sendaeg@hiento econémico sostenido.

% Ver Williamson (2000). Esta version significa um@puesta mas matizada en algunos aspectos que la
propuesta presentada en los “80. Esto se percibmiestiones como la liberalizacién comercial, las
politicas privatizadoras (haciendo hincapié en reefio los mecanismos de regulacion que permitan
mejorar la competitividad) o el gasto publico (powiendo la focalizacion del gasto social hacia
determinados sectores).



de fomentar la iniciativa privada.
9) Desregulaciénde la economia, particularmente el mercado dejwab
eliminando las distorsiones que traban la inverpitvada y, por tanto, la
generacion de empleo.
10) Asegurar las reformas institucionales que garamtizaderechos de
propiedad
Fuente: Gambina (2000) sobre la base de Williani3000)

2-2 El modelo de desarrollo en el Uruguay de Ids "9

El Uruguay procesé algunas transformaciones en edelo de desarrollo
durante las década de los noventa. Sin embargexistieron transformaciones en todas
las &reas de la economia, por lo que usualmenie ba caracterizado como una
configuracién “hibrida”. A efectos de probar edian@acion, el decalogo elaborado por
Williamson servirh como un set de indicadores q@emita medir los valores
presentados por el caso Uruguayo.

Cuadro 2: Valores presentados por el caso uruguayen cada uno de los
indicadores durante los 90

indice de Politicas
Indicador 1 Déficit fiscal
Indicador 2 Gasto Publico
Indicador 3 Estructura Tributaria Indire¢huevo Modelo)
Indicador 4 Control de tasas de intgrés Baja(Nuevo Modelo)
*Estabilidad cambiaria (“flotacién sucid”jNuevo

Valores para el caso Uruguayo
Bajo(Nuevo Modelo)

Alto (Viejo Modelo)

Indicador 5 Tipo de cambio

Modelo)

Indicador 6 Politica Comercial

Liberalizada (Nuéwodelo)

Indicador 7 Inversion Extranjera

Aumento (especialmente en &rea inversiones
financieras) (Nuevo Modelo)

Indicador 8 Privatizacion No (Viejo Modelo)
Indicador 9 Desregulacion labora Si (Nuevo Mojle
Elaboracion propia en base a diversas fuehtes

A partir del cuadro se obtienen dos indicadorgee asumen para Uruguay
valores del viejo modelo; por otro lado hay sietdidadores que asumen valores mas
emparentados al nuevo modelo. Es posible entorstestener que Uruguay adopta
caracteristicas importantes del nuevo modelo dard#g® en materia de politicas
econdmicas. En la medida en que nuestro pais expetid la transformacion desde un
modelo “estatista” hacia un modelo que ha incomgp@raomponentes del modelo
“neoliberal”, y con la premisa de que esta alténactiene un impacto sobre la

" Hasta 1998.

8 El esquema de flotacién sucia supone un valorrirgdio entre una politica cambiaria liberalizadag
politica cambiaria en donde el Estado fija el tilgocambio. Lo que operé fue un sistema mixto emdelon
el estado fijaba la franja de movilidad de la men¢thmada “banda cambiaria”). En este sistema el
Banco Central interviene en caso de que la mongégpedxima a los limites establecidos de fluctiaci

° Filgueira (1994), Filgueira y Papaddpulos (1998)ztman, Filgueira y Furtado (2000), Lora (2001),
Rodriguez- Cozzano-Mazzuchi (2001), Domingo (2002).



distribucion de recursos de poder de las estruesiralicales, resulta pertinente realizar
un analisis de las transformaciones ocurridas. efibargo deben tenerse en cuenta
algunas advertencias.

La primera refiere a los problemas de validez deiridicadores seleccionados.
Estos refieren a variables econ6micas y no incarpotras dimensiones (referidas a la
matriz de bienestar) que definen el tipo de modeldesarrollo observatfo

La segunda esta referida a cuestiones de medibi&to que trabajamos a un
nivel ordinal simplemente, sin haber elaborar meslide resumen que permiten definir
més claramente la informacion relevada, nos impidenar categdéricamente “cuanto”
liberal en términos agregados resulta el caso ymen la variable analizada, en la
medida que no se especifican rangos intervales adiacion. A pesar de esto, la
definicion que toma los indicadores es suficienteamelara como para permitir definir
caracteristicas generales del modelo de desaremilel periodo analizado. Parece
bastante claro que estamos frente al caso de urelmaeh donde los rasgos
“neoliberales” aun se combinan con caracteristorapias de un modelo “estatista”,
adoptando una forma “hibrida” con caracteristica=upares en la region.

En tercer lugar, parece necesario tomar en corsider un aspecto adicional
para mantener la validez de los resultados obteni@sta puede presentarse del
siguiente modo: los aspectos de la variable inddipate que se consideran relevantes
ser medidos tienen efectos efectivos sobre lasiggopstructuras sindicales. Esta
afirmacioén parte de la asuncion de que no todagdiiscas econémicas tienen efectos,
o0 eventualmente el mismo tipo de efectos (en fun@é su intensidad) sobre las
estructuras sindicales. No nos introduciremos eoselgunda cuestion, (referida a la
intensidad), sino que consideraremos la primeratidire suponemos aqui que existe
una serie de variables de politica econémica detgtanarco de reformas del modelo
de desarrollo que tiene efectos directos sobreniwsles y caracteristicas de la
organizacion sindical.

En cierta manera, esta estrategia metodoldgicaupgodemostrar en el caso
analizado, que las politicas implementadas tuviesfectos diferenciales y hasta
contrapuestos sobre la estructura sindical. Esr&sieeque ademas de las alteraciones
en el sentido adoptado por la variabépendiente, haya existido una alteracién de los
niveles de varianza de la variableEn otros términos, la configuracion de politicas
econdmicas presentes ha originado ademas de unaciés de recursos de poder de
los sindicatos en términos agregados, un aumenta déspersion de los niveles de
poder organizacional al interior de los sindicafadicionalmente, es posible pensar que
la distribucion asimétrica de los recursos organdreles de cada uno de los sindicatos,

19 Especificamente para el caso aqui estudiado, @égantores (Kaztman, Filgueira y Furtado 2000)
argumentan que Uruguay ha mantenido en ciertas,gvelticas sociales de neto corte universalig& q
estan claramente vinculadas a modelos social-dextadcy no a modelos los liberal-residuales en raater
de proteccion social.

1 Como ciertos autores han remarcado, las relacimagsales no solo operan bajo patrones de
modificacion sino también a nivel de la variacida tbs niveles de distribucion. De acuerdo a
Braumoeller Mucha de las variables independientes de interéa fms estudiosos de la politica tienen
un efecto por intermedio de la alteracion de laigara, pero no del sentido de la distribucion de la
variable dependienteVéase Braumoeller (2002).



hayan afectado el éxito o fracaso de los paquetesfdrmas en las distintas areas, por
lo que opera un cierto “feedback” entre la impletaeidn de politicas y la disposicion
de recursos organizacionales de los sindicatos.

El siguiente cuadro toma seis indicadores del dgoale reformas, aquellos que
presumimos explican un mayor grado de la variaredadvariable “sindical’. Las
relaciones entre las politicas y estructuras sabelicestan caracterizadas por los efectos
diferenciales que tienen las politicas econdmioasesla distribucion de los recursos de
poder al interior de las organizaciones sindicales.

Cuadro 3: Indicadores con impacto sobre la estructa sindical

Indicadores Valores presentados, y efectos sobseekstructuras sindicales
Caida en subsidios e inversidn publica (perjuditdicatos de la
Gasto Publico construccion y de la industria)
Caida en las barreras proteccionistas (perjudnthcsitos del sector

Apertura Comercial industrial)
Inversion extranjerd ~ Promocion de la inversionritiara (favorece sindicatos bancariog)

Privatizacion Bloqueadas (favorecen el peso ralatizrlos sindicatos publicos)

Desregulacion laboral Realizadas (perjudica a los sindicatos del arivaghe)
Tipo de cambio Fijo y bajo (perjudica a sindicadessector industrial)

Fuente: Elaboracién Propia

La evolucion de los niveles de afiliacion sindicafleja el impacto diferenciado
de las politicas econdmicas sobre las distintasséatel movimiento sindical:

Cuadro 4: Cantidad de afiliados totales, publicos y privagms,congreso

indice de indice de indice de
afiliacion afiliacion afiliacion
Total (base 87)Publicos (base 87)Privados (base 87)
Congresc
‘87 236.640 100.0 114.951 100.0 121.689 100.0
Congresc
‘90 222310 939 118.910 103.4 103.400 84.9
Congresc
‘93 1731433 732 108.291 94.2 65.142 53.5
Congresc
‘96  126.200 53.32 82.700 7194 43.500 35.75
Congresc

‘01  122.057 51.58 72.788 63.32 49.269  40.49

Fuente: Superville y Quifionez 2003




Grafica 1: Evolucion de afiliados segun sector en el peric@®v12001.
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FuentdEn base a datos de Superville y Quifionez 2003

Las cifras agregadas muestran una caida en loeside afiliacion tanto en el
sector publico como en el privado: las diferenci®s encuentran en los niveles
porcentuales de las caidas. En el sector pubéamgilda se acelera basicamente entre los
afios 1993-1996, periodo en el que avanza mas fiemtenta re-estructura del Estado
tanto en la administracion Central como en otreasarEn el sector privado el pico de
caida se experimenta entre los afios 1990-1993.nRueste periodo (administracion
Lacalle) se experimentan las reformas de mercadopmantes de la década: apertura 'y
liberalizacién comercial, desregulacion del mercddbtrabajo, entre otras. Al cabo de
14 afios, la organizacion sindical redujo a la métiadimero de afiliados: pero mientras
en el sector publico la caida fue de un 37%, eseetor privado la tasa de afiliacién
disminuy6 un 60%.

Entre el periodo 1985- 2000 existié una fuerteatanion entre la evolucion de
la tasa de sindicalizacion privada y la tasa decaapromedio. También existié6 una
fuerte asociacion entre la cantidad de conveniowrafios durante el periodo y la
evoluciéon de la tasa de sindicalizacion privada @eafica 2 y Gréfica 3). Dichas
asociaciones parecen verificar las relacion existeentre aquellas politicas de
liberalizacion en ciertas &reas de la economiacfetamente el comercio y el mercado
de empleo) y la caida en los niveles de afiliaciéros sindicatos privados.

La caida de aranceles opera perjudicando al sewctrstrial por via del
desmantelamiento de las estructuras proteccionlstgsie en un contexto de estrategias
de baja productividad, insuficiencia de mercadosltys costos de bienes de capital
traslada los costos sobre el trabajo, provocaratestormaciones en aquellos sectores
de la economia no protegidos. En definitiva, emugvo contexto de economia abierta,
los costos laborales no pueden ser ya compenspdodp que se vuelven factores
relevantes en el ajuste de los niveles de compdétl de las empresas. Esto provoca la



extensién de formas de empleabilidad e insercifworid mas flexibles, los cuales
limitan y perjudican la organizacién sindical.

La sensible disminucion de la cantidad de converidectivos refleja el cambio
del formato de la regulacion de la relacion labdraiante los 90 a partir del retiro del
estado de la negociacion laboral Esto provocO gsesélarios y las condiciones de
empleabilidad fueran definidos directamente por dagpresas. La sustitucion de la
negociacion por empresa en lugar de por rama, lendamayor descentralizacion a la
negociacion, aumentando el nivel de desprotecarirdbajo. Esto tiene como efecto
el des-estimulo en la afiliacion por la destruccida ciertos bienes colectivos
(convenios, ajustes salariales, cobertura soc@lg provocan el deterioro de las
condiciones de empleo, reforzando el incrementel @ivel de desempleo, precariedad,
informalidad y bajos niveles salariales en ciedestores. Esto a su vez fragmenta la
organizacién sindical e intensifica los bajos esttrs para la articulaciébn de accion
colectiva, favoreciendo a su vez la adopcion esgias de insercion econémicas mas
laxas por parte del empresariado (Filgueira-Ge2663).

Grafica2:_Tasa de afiliacién sindical y Tasa arancel prome8@s periodos
entre 1985-2006.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Rodriguezadaz Mazzuch{2001) y Lora (2001)

12 pearson de 0,94.Correlacién significativa al @Daola)



Grafica 3: Tasa de afiliacion privada y numeros de convefiipsdos. Periodos entre
1985- 2008
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Fuente: Elaboracion propia en base a Rodrigueza@ozy Mazzuchi (2001)

Los niveles de afiliacion sindical son altamentesgides a las variaciones tanto
al indicador de apertura de la economia como ataaddr de caracteristicas de la
negociacion laboral. Las correlaciones casi pafedxistentes en ambas variables
independientes pueden presentar una situacion lokeaalad. No obstante dados los
datos presentados tenemos poca capacidad de eonéfglictos de variacion que
permitan aislar asociaciones causales.

En términos tedricos parece claro que ambos fatdkenen un efecto
convergente. La desregulacion laboral fue el foonmt# relacion entre los factores de
produccion (capital-trabajo) que se ajusté a leesielad de reduccion de los costos
laborales en un contexto de economia abierta, z&ficlo el debilitamiento de los
sindicatos. Parece razonable hablar por tanto, é&miros agregados, de una
configuraciéon de politicas que producen efectosresdbs niveles de afiliacion
sindicales.

Viendo la evolucion general de la estructura sedicealizado un analisis
desagregado de dicha evolucion y analizado lo®restque explican los niveles de
caida pronunciada del area privada, debe conss#erdrposicionamiento relativo de
cada sector al interior de la propia organizacion.

13 pearson de 0,99. Correlacién significativa al §Dtola).



Cuadro 5: Cantidad de afiliados segun sector de actividad

Total Publicos Privados

Congreso ‘8100 % 48.6% 51.4%
Congreso 9000 % 53.5%  46.5%
Congreso '9300 % 62.5%  37.5%
Congreso 9400 % 65.5%  34.5%
Congreso '01L00 % 59.6%  40.4%
Fuente: Superville y Quifionez 2003

El cuadro confirma la tendencia esperada dado iledes de posicionamiento
iniciales en el afio base y los distintos nivelescdida de un sector y otro desde
entonces. Mientras en 1987 poco mas de un 51%sdefileados pertenecia al sector
privado, en el 2001 el 60% de los afiliados perteneal sector publico. Entre los
sindicatos con mayor pérdidas de afiliados se enicare los sindicatos vinculados a la
actividad industrial y la construccién: SUNCA (ctrascion), FOT (transporte), COT
(textiles), con mas de un 20%, mientras que UNTMRdAetallrgicos), presenta
perdidas mayores al 40%sta caida fue compensada en parte por un cret¢orearel
sector de servicios (ensefianza y banca) permiti@l greriodo 1996-2001 un leve
repunte de la tasa de afiliacion de los sindicatdsdos (5%), asi como una mejora
relativa respecto al sector publi@uperville y Quifibnez 2003).

Al finalizar el periodo la estructura sindical pesa dos cambios: altera su
tamafio perdiendo afiliados, constituyéndose enouganizacion menos extensa; altera
su equilibrio sectorial, operando un proceso deesodpresentacion de ciertos sectores
en detrimento de otros. De forma combinada ambasbics provocan nuevas
dindmicas que seran analizadas en los capituloesigs.

A continuacion se realiza un analisis transversaledtrevistas realizadas a
distintos dirigentes sindicales, buscando patramsunes en distintos descriptores
seleccionados. Esto permitird disefiar descripciatesas que permitan reconstruir
procesos y dinamicas complejas. El esfuerzo pdo faasa por construir una narracion
analitica que permita identificar la presencia a® tecanismos causales que operan
produciendo determinados efectos. Como han maadifesalgunos autores (Helmke-
Levitsky 2003) este tipo de trabajos estd a medimino de la teoria universal y la
narracion descriptiva, permitiendo un estudio mgsroso de patrones enddgenos de
persistencia y cambio tanto a nivel institucionamo a nivel de la agencia (accién
concreta de los agentes).

4- Dimensiones de estudio

4-1 La configuracion interna de la estructura sicali

Este descriptor refiere a los procesos y dinangegsse producen a la interna de la
organizacién. Basicamente refiere a tres aspectos:

- A los marcos interpretativos dados por los agestedicales; las visiones y
concepciones generales acerca del funcionamierntoatganizacion.



- A las estrategias que los agentes sindicales. iRefiela serie de opciones
escogidas para el logro de determinadas metas.

- Alos componentes institucionales. Refiere a leuesira de reglas de juego que
regula y constrifien las decisiones tomadas padtmes. Dentro de estas reglas
adoptan un papel fundamental en la dinamica intéenla organizacion aquellas
que determinan su estructura organizativa. Dengr@lths se destacan 1) Los
mecanismos de representacion, ligadas a la raszestcion interna de la
organizacion, 2) La forma organizativa general gdepta la institucion.

Los marcos interpretativos

Una variable que parece tener una fuerte incidegititas distintas visiones de
los agentes sindicales parece ser su ubicacioh renrelo del trabajo, en particular su
insercion en el espacio publico o privado.

Como ejemplo, dirigentes sindicales del area pevddstacan que uno de los
grandes inconvenientes de la central sindical asisancia de sindicatos “de clase”. La
propia sobre-representacion del clivaje publicolieap en buena parte este hecho. La
dimensién “interpretativa” esta aqui estructuraxaieitamente a partir de la ubicacién
del trabajador dentro de determinada area del mierale empleo. Los marcos
referenciales se definen a partir de la existedeiaculturas sindicales” crecientemente
distanciadas, que son caracterizadas cartasistas o “burocraticas:

“ Desde mi punto de vista, muchos compafieros mirgidéasindical por el ojo de la cerradura
de las cuatro paredes de su lugar de trabajo. Maen una vision... Entonces hemos tenido
muchos problemas en que esta cuestion pudiera s&rcosa conjunta, digamos, con los
sindicatos de las empresa publicas. Pero, es etédgue todos estos planteos tienen mucha
mas resonancia y mucha mas integracion de repentel eélepartamento de industrias, en la
central en que estan nuestro pares mas parecidodlgmarlos de alguna manera, los que
andan corriendo detras de la liebre del hambre, ldenegociacion colectiva y de la
desregulacion....... La pérdida del peso de loddjadores directamente vinculados a la
industria manufacturera, no implica solamente unastion numérica. Hay muchas cuestiones
en la orientacion que son diferenfe¥’

Otros dirigentes sindicales consideran que lasratifda de visiones esta
definida por diferencias en el plano politico/ ifgico™. Para estos, la existencia de
concepciones radicales en la estructura sindicabsgapone a posturas mas moderadas
gue tienen su correlato en las estrategias simdich los distintos grupos, como se vera
a continuacion.

Las acciones estratégicas

Ya sea a partir de la distincion social de losdisatos (“clasista’/
“burocrético”), a partir de su distincion politigdradicales”/ “moderados”), los
dirigentes sindicales identifican las visiones &ialks diferentes con estrategias
sindicales también diferenciadas.

4 Entrevista con dirigente sindical.
15 Dichos de dos dirigentes sindicales.



Para aquellos que definen una distincion de coldsista a nivel de las
concepciones de las organizaciones sindicales &agrestrategias pueden distinguirse
aquellas de corte cbrporativistd, caracterizadas por aquellas acciones que imenta
alcanzar objetivos de corto plazo Unicamente mamadanizacion sindical que integran.
Para estos dirigentes estas estrategias son praj@as una ‘cultura sindical
burocratizada™.

Esto puede ser rastreable en la opinion de uneditrggsindical sobre el conflicto de
ADEOM:

“Eso es una tenaza infame entre una administraci®amos a empezar por
nosotros)...entre un sindicato radicalmente corpieista, rayando con un método
sindical que no tiene que ver con ninguna cuestlénista, es decir las cuatro paredes
de mi ombligo y nada mas; me importa un carajoue t¢ pasa a mi hermano que pasa
caminando por ahi. Este...una tenaza infame entr@ organizaciéon terriblemente
corporativista y una administracion absolutamentederatica en la Intendencia.”

Para aquellos que definen una distincibn mas bietitudinal en las
concepciones sindicales distinguiendo a los siholica partir de distintos niveles de
radicalizacion politica, puede distinguirse aquedatrategias que apelan a medidas mas
conciliatorias 0 medidas méas confrontatiVas

En el plano méas general, la tendencia de distisittdicatos a seguir estrategias
propias, sin articular formas de accién conjuntasponde a caracteristicas
institucionales propias de la organizacion sindi€@mo se vera, esto ocurre con
aquellos sindicatos que cuentan con los recurs@s gruar separadamente del resto.
Esto parece cumplir una premisa béasica de la teeria accion colectiva: el agente
decide organizarse 0 asociarse una vez que no puetair con sus metas por si solo.
Si puede hacerlo, no incurrird en los costos dearorgcion adicionales que la
asociacion le insume; a menos que haya dispositieosefialamiento de costos que lo
induzcan a actuar en asociacion con otros.

Las cuestiones institucionales: los formatos orgativos

El formato organizativo tiene una incidencia gehema la forma como la
organizacion es capaz de procesar los conflictéernas y los alcances de las
decisiones politicas tomadas. La constitucion d€FENT como una convencién de
federaciones sindicales otorga grados importantes lidertad a las distintas
organizaciones para adoptar estrategias sindipatgsas e incluso divergentes con el
resto de los sindicatos. Esto parecid bastant® dleego del conflicto de ADEOM
(sindicato municipal de Montevideo), en donde @esargir discrepancias al interior de
la central sindical respecto a las medidas tomadase! gremio, el conjunto de los

6 Entrevista a dirigente sindical.

17 para un dirigente sindicalHtibo conflictos muy duros, que muchas veces camiap tacticas
distintas. Y creo que el conflicto de ADEOM es dedos que te demuestra esto. Para mi salvando las
distancias, las dos antitesis de un conflicto foeA&BU Y ADEOM. AEBU termina dejando gente en la
calle, quedan méas de 700 en la calle, pero fijate gn la primera campafia que hizo AEBU fue una
Asamblea General, después no hizo muchos paros....”



sindicatos tuvo organicamente poca 0 nula capac@#adnducir a tomar caminos
alternativos.

“Ahora esto muy pocas veces se discute en elJNT-porgue no es una Central, es una
Convencion, a pesar de que parezca dificil sabérepi La Convencion es la coordinacion de
Sindicatos que convienen un acuerdo de funciondamieada Sindicato tiene independencia y
lo que se hace es respetar la decision de cadanizgeion, y entonces se puede opinjfr."

Para otros dirigentes sindicales, la necesidadr dedia una estructura mas
unitaria en donde las decisiones tomadas en el dera institucion tengan caracter
vinculante para los integrantes de la misma, satitope en un aspecto fundamental
para mitigar los problemas de representatividadtigme la organizacién sindical. A su
vez, los formatos de organizacibn también son itaptes para incluir e
institucionalizar la relacion con grupos y sectares estan debilitados o eventualmente
excluidos de la organizacion sindical.

Dice un dirigente sindical al respecto ¢i&mos promotores de la necesidad de que la
central de paso, desde el punto de vista de seraeméral mas central, en el plano de la
representacion de los intereses mas generalessdgdbajadores. Es decir, efectivamente, que
pase de ser la suma de los planteamientos queidtstds integrantes le proponen a una cosa
superior que es la representacion del movimientosenconjunto, que da cuenta de los

desocupados, de todos los trabajadores:?...”

Las cuestiones institucionales: los problemas geasentatividad interna

Una de las cuestiones importantes refieren a lolslggmas de representatividad
gue aquejan a la central sindical. Este inconvémiese produce por la estructura
organizacional del sindicalismo y los cambios ggta experimento en la ultima década.
Como consecuencia la estructura sindical no seoh@spondido a la estructura de
trabajo actual, a partir de que el disefio actuaderopla equilibrios de fuerza distintos a
los existentes. En términos de las caracteristiehproceso de resolucion, esto provoca
que grupos numéricamente pequefios hayan mantenido representacion no
equivalente a su peso dentro de la estructuraablejtr. Esto genera un efecto de sobre-
representacion en la organizacion sindical:

“No hay representatividad, como se explica que imlisato de 200 trabajadores tenga un
representante como un sindicato de 6000 trabajagloyea la hora de votar tu voto vale lo
mismo. Es muy dificil renovar la central; pero haye transformarla de acuerdo a otra
estructura sindical diferente mediante ramas deivatdd muchas mas grandes, donde se
vincule lo privado con lo public’b.20

Esta situacion, en un contexto donde existen aspliveles de autonomia
decisional de las partes, provoca que las mayadasormadas por sindicatos que
tienen los recursos organizacionales para actudecto@mmente, tengan fuertes
incentivos para “bypasear” las estructuras ingtnales existentes. La estructura
sindical entra en una dinamica perversa: minorias capacidad de bloqueo que

18 Entrevista a dirigente sindical.
19 Entrevista con dirigente sindical.
20 Entrevista con dirigente sindical.



cohabitan con mayorias que deciden actuar “powusata” para no acarrear los costos
en la toma de decisiones que le transfiere el bdtsafio

“En el PIT-CNT el problema que hay es que aquedlioslicatos que tienen vida propia, que
han resistido los embates, no necesitan del PIT-G&& resolver sus problemas; te encontras
con una estructura sindical que no tiene nada arecon la tuya.®

Otros dirigentes sostienen que esta sobre-repeeséntde sectores minoritarios
dentro de la estructura sindical (generando unaalirsituaciéon de bloqueo) impide
avanzar en reformas, logrando aprobar decisionetiamte mayorias relativas Sin
embargo, esto dota a la organizacién de una cahgsitidad importanté Es decir,
dicho disefio eleva los costos de supresion peeolbgjcostos de disenso, favoreciendo
las instancias de veto. A su vez, los requisittatemrios de la reforma parecen ser lo
suficientemente exigentes como para que las refosean virtualmente imposibles de
realizar bajo el actual equilibrio de fuerZag&sta situacion, en combinacién con la
autonomia decisional existente, explica porqueiheentivos de ciertos grupos de
actuar “por fuera” de la organizacion son tan

Resumen

Los dirigentes sindicales perciben la existenciani divergencia creciente en los
marcos referenciales de los trabajadores sindémdiz. La razén puede explicarse en
que los trabajadores tienden a parecerse menas sinttas diferencias crecientes al
interior de la propia estructura laboral pueden gerfactor que opera sobre el
distanciamiento “cultural” de los distintos agent&stas diferencias van creando
paulatinamente sentimientos de lejania y descardianutua que van minando la
posibilidad de articular accion colectfé&sto se traduce en la existencia de estrategias
diferenciales que, en el contexto de los disefigfituicionales existentes, producen
efectos perversos en los cursos de accion seguidos.

Los elementos que pueden ser evaluadas como “dsfeastitucionales propios de
la organizacion podria destrabar la situacion derdencia en las preferencias de los

21 Entrevista con dirigente sindical.

22 Las resoluciones deben tener casi una unanimidaabdyo para que sean aprobadas, lo que lleva a
pensar a buena parte de los dirigentes sindicalegué este poder de veto de las minorias es un
instrumento institucional demasiado fuerte:.May que respetar a las minorias pero el prolzdess que

con mecanismos de este tipo haces que éstas reieasplas mayorias’Entrevista a dirigente sindical.

2 Entrevista a dirigente sindical.

24 «gj hoy queres cambiar la forma de representacidesejue tener practicamente todos los delegados

a favor, si hay muy poquitos y en contra en un oes@no cambias absolutamente nada. Se exige el 80%
del total de los representantes para aprobar latormas, pero no de los asistentes sino de los

asociados”.Entrevista con dirigente sindical.

25 uy esto sucede en todas las federaciones, hay atndique saben que en una federacién tienen
mejores condiciones para negociar individualmente golectivamente...?®Entrevista a dirigente
sindical.

%6 Una de las caracteristicas de las transformacienés estructura laboral es la diferenciacionierge

que existe entre los distintos modos de inser@borhl de los individuos. La creciente desigualded
ingresos entre trabajadores de alta y baja caifica los distintos grados de incertidumbre que
experimentan quienes trabajan en el area publigavada, los distintos niveles de proteccion soygial
estabilidad laboral al interior quienes se emplearel area privada, va moldeando marcos referescial
distintos que limitan la percepcion de intereseswmes entre los trabajadores.



agentes. La asimetria en los recursos organizde®padria lograr interrumpir el ciclo,

y lograr impulsar una eleccién colectiva. La pdiaibd de que ciertos grupos que
cuentan con recursos puedan operar bajo mecanistaossalida” temporal en
determinadas instancias, permitiria que las mayoeidtaran hacer prevalecer sus
posturas bajo los canales de la organizadi esta manera, mediante este complejo
funcionamiento la organizacién lograria saltar ynemchos casos destrabar posibles
blogueos decisionales.

En sintesis, la situacién existente en la pasadaddé establecid cierta situacion de
equilibrio en el proceso decisional de la organiacsindical. A la vez que se
expresaban diferencias en las visiones de lomttistintegrantes de la organizacion,
estas pudieron ser canalizadas en determinadox¢omeyanizacional (el cual brindaba
amplios niveles de autonomia a los agentes) polarasl estrategias dispersadas de
toma de decisiones. A su vez, los efectos sobreseptacion de los gremios sindicales
menores, Y la rigidez de las estructuras legales lpatoma de decisiones al interior de
la organizacién, incentivaba la salida temporaladaellas organizaciones que tienen
una mejor dotaciébn de recursos organizacionales pg@erar aisladamente. Esto
refuerzé los bajos estimulos que tienen los sextogyoritarios de actuar por dentro de
los canales de la organizacion, lo que supondriesfurerzo importante para introducir
reformas institucionales en la organizacion. A sg, Va posibilidad de que las minorias
pudieran mantener su capacidad de veto logra nmendsndentro de la propia
estructura. Esta situacion, por tanto, parece elsignificativamente los costos de
salida “permanente” de los actores, estabilizantn situacion de equilibrio a costa de
mantener un disefio institucional que acarreabecidatias de representatividad y
eficacia en el accionar sindical.

4-2 La formacidn de coaliciones sociales v los peoins de accién colectiva

Los temas analizados en este apartado refierensigiaientes cuestiones:

1) La formacion de coaliciones sociales. Refiere a pasibilidad de
institucionalizar formas de incorporacion con loscteres excluidos a la
estructura sindical.

2) Los dilemas de accién colectiva ante las t@nsiciones en el mundo del
trabajo, y el derrumbe de las formas clasicas itlacbn sindical.

En lo referido al primer aspecto, fueron posiblesoatrar patrones comunes entre
los dirigentes sindicales. Por un lado se asumiifieultad de incorporar los intereses
de los trabajadores expulsados del mercado forengdathajo, debido sustancialmente a
las diferencias “culturales” que impiden representeehiculizar sus demandas.

“ Es muy dificil representar a esas personas (haldashel los excluidos)...... uno se pone a ver
esas cosas y es muy dificil hablarle a esa gerimjue después 9)2ue ya cayd en eso... son
cadigos totalmente diferentes. ¢ Con qué se trasidita a esa gent8: !

27 Entrevista a dirigente sindical



A la vez que los dirigentes constatan la situadiéunlesconexion que existe entre los
trabajadores sindicalizados y los excluidos, seonmece también que no se han
institucionalizado canales de representacién ccac@ento de una parte sobre la otra:

“Lo que no hemos logrado y es muy dificil es larespntacion de esas personas,
incorporarlos a la vida cotidiana... Se ha intethdgpor varios &mbitos de formar lo que son las
coordinadoras zonales, donde participen las orgaciznes sociales del barrio y el PIT-CNT,
para incorporar de esa forma a la gente en la dison”. %8

A la comprobacion de la distancia social y cultuyaé existe entre ambos grupos y
la dificultad de institucionalizar espacios de #@scién, se constata que los sindicatos
no cuentan con los recursos organizacionales paertar a estos ciudadanos en la
organizacion:

“Una de las grandes preocupaciones gque tenemos todasndicatos del estado hoy en
dia es justamente el tema de la cantidad de gargdrgbaja sin organizacion sindical. Pero la
pregunta es como organizamos la actividad privadecomo le damos garantia a los
trabajadores.....Lo que nos pasa es que los sitacao tenemos el sustento econdmico
necesario para poder palear gastos a ese compafara que participe......Entonces ¢,cémo
logramos que el compafiero participe en los organsmungque sea zonalmerité?

Para los dirigentes sindicales de los gremios gasala necesidad de buscar
incentivos para la re-incorporacion de los exclsidonstituye una estrategia de sobre-
vivencia para la propia organizacion. Algunos <siaths ante el proceso de
desafiliacion acelerada de los ultimos afios haorrglo a recursos sustitutivos del
trabajo para mantener la adhesién a la organizgciinsos de capacitacion, bolsas de
comestibles, servicios médicd8)

Otros dirigentes sindicales reconocen a este edoer@mo un desafio
absolutamente nuevo para las organizaciones sladjqsero enfatiza que la solucién es
una amplia reforma institucional que permita ammpbia vinculos de representacion con
los excluidos:

“Evidentemente (los nuevos escenarios) ponen a danacion ante toda una serie de
problemas, que mirados desde la organizacion tiadal del trabajo, son mirados como
problemas nuevos. Y hasta que no se le encuenreitel de como parar esa situacion, sin
dudas que la organizacion se ve sometida a unascri€Entonces, necesariamente puesto en
una légica de ese tipo, el mensaje estd yendo tabiente a los intereses corporativos del
gremio para pasar a ser una estrategia que incluyaes desocupados pero que incluye también
a toda la sociedad*!

Las dificultades de integrar a los sectores exohkii@sponden a multiples factores.
Existe (al menos en términos subjetivos) la peliéepde que existen normas sociales y
“visiones” del mundo distintas que obstaculizapdaibilidad de integracion. Otros
centran la dificultad en los disefios instituciosale la organizacion sindical. Es decir, en
términos organicos la central sindical no dispoméndentivos institucionales para la

8 Entrevista a dirigente sindical.
29 Entrevista a dirigente sindical.
30 Entrevista a dirigente sindical del sector privado
31 Entrevista a dirigente sindical.



incorporacion de estos grupos. No es de descantaalgunas de las dinamicas internas
planteadas en el capitulo anterior operen en dine@ontraria a esta institucionalizacion.

Una tercera cuestion es la ausencia de los recpesasinstitucionalizar este vinculo.
Este punto sera desarrollado con mayor intensidazhtinuacion porque esta asociado a
los problemas de accion colectiva que existe arimt de la organizacion sindical que
han llevado a la segmentacion y eventual salidaudeafiliados. No obstante cabe aqui
destacarse que los sindicatos privados son aguellessienten mas urgentemente la
necesidad de extender y reconstruir los vinculos dichos grupos. Esto se produce
porgue son estas organizaciones mayoritariamestgua han sufrido directamente los
procesos de desafiliacién institucional.

Los problemas de accion colectiva

Las diferencias culturales son un problema en smmi para articular acciones
conjuntas.Sin embargo, existe un problema adicional. Canalas preferencias no

resulta sencillo, puesto que puede no existir ésteacional de la organizacion, o las
condiciones (en funcién de dotacion de recurs@sp pacerlo.

Los problemas de accion colectiva no son mas querablema especifico
dentro de los problemas de formacion de instar@asoncertacion social. En términos
secuenciales, los problemas de accion colectiv@n essociados a los problemas de
desafiliacion institucional que provocan la segraeidin de los canales de
representacion de estas organizaciones. En un&narimstancia, el debilitamiento de
las organizaciones sindicales se produjo entresofaxtores, por la creciente
imposibilidad de mantener a sus trabajadores atiyged la organizacion. Por tanto, las
deficiencias en la articulacion de accion colectarsteceden a los problemas de
institucionalizacion de los vinculos con los exahs, si bien son realimentados una vez
que los canales de representacion social se vemesggdos. Este efecto puede
producirse por las cuestiones “culturales” antesnaiomadas. Sin embargo, los
problemas de accién colectiva que aqui me interdsatacar son los referidos al logro
de accion colectiva en escenarios de metas comunes.

Los problemas de accion colectiva son dilemas akstr que viven las
organizaciones. En ciertas instancias (fundameetaienen grandes organizaciones), no
existe posibilidad de articular el interés racioellos individuos con el interés racional
colectivo. Ante esto una solucién que tienen lagawizaciones es instrumentar
mecanismos de cooperacion que elevan los costasedes cursos de accion. Los
incentivos selectivos cumplen dicha funcién: elelancostos de transaccion de ciertas
acciones, orientando la conducta individual hadeicanes cooperativas (Buchanan-
Tullock 1993; Olson 1971).

Durante afios los sindicatos funcionaron bajo estesanismos. La afiliacion
sindical proveia seguridad laboral, ajustes negosiale los salarios, cobertura médica
y otros beneficios materiales. Sin embargo, lasstamaciones ocurridas en la
economia han debilitado y corroido los bienes am dque se beneficiaban a los
miembros de la organizacién sindical. Este dehiliganto se ha visto reflejado en la
perdida por parte de las organizaciones sindicddeta estructura de incentivos que
subsidiaban los costos de organizacion, incremdat&s costos de obtencion del bien



de los miembros de la organizacién (Buchanan-Tklb@93). En otros términos, los
sindicatos no pueden instrumentar beneficios qe plermitan a los trabajadores
mejorar su posicion. Ante esto, y teniendo en @brg costos de organizarse, la accion
mas racional de los agentes es sencillamente lier sdi

El problema afecta especialmente a los sindicatvggns, quienes han visto
debilitar agudamente los recursos organizaciorgesposibilitan la acciéon colectiva.
Las transformaciones de la economia uruguaya espalcio de las relaciones laborales
privadas constituyeron un factor decisivo paradastitucion de un nuevo escenario.
Un escenario laboral des-regulado, en donde lgge=as tienen mayor libertad para
fijar tanto condiciones de trabajo como los nivelekariales, debilité la posicion de los
sindicatos, lo cual repercute en su capacidad de&analisefios organizacionales que
induzcan a cooperar. Esto no descarta las positiéisl de lograr cooperacion: esta aun
pudiera lograrse en individuos que conservan umstduadhesion a ciertas normas
cooperativas. Sin embargo, esta via es Unicamevdgél@ en pequefio niumero y
solamente en ndcleos muy reducidos deofganizacion. Lo mas usual es el
desmembramiento de aquellas organizaciones incapl@ceontar con los recursos para
disefiar cooperacion.

Dirigentes sindicales del area publica reconoceexlatencia de problemas de
accién estratégica en el largo plazo. Esto se peduincipalmente por los escasos
incentivos que tienen algunas organizaciones siteficpara incorporar a los grupos
excluidos, fundamentalmente en el area publicaolddecho de que la organizacién
no logra mejorar su posicién en la negociacion mefsando su base de afiliacion, y
operando en un contexto de fuerte restriccion ate Heneficios disponibles, las
opciones méas probables son las de restringir leidrees sindicales a la obtencion de
bienes cada vez menos incluyentes. Esto tiene ebecto de largo plazo la erosion de
los niveles de representatividad de las organinasio

“El problema es que a nosotros nos va ganando l&rid”, por ejemplo lo que te decia
recién: Hoy tenés que llamar al Ministro para veinwo liquidan el sueldo o el aumento
salarial; mafiana tenés una entrevista en la teléniy hay que ir a preparar, y bueno, el tema
de los pobres se habla cuando alguien te preguigizé opinas de los pobres”......El otro dia
alguien me decia que era partidista, y si, yo cuidoCorporacion, si veo que todo se va al
diablo, tengo que ver cémo lo defendemos, porqgerde te elige para eso; a mi el trabajador
no me elige para que le consiga empleo a tododdgscupados, para que trate de buscar una
reduccion en el precio de la luz, no, para esoegligl gobierno, a mi me eligen para defender
los intereses del trabajador de mi organizacionpeimera instancia, el salario, su puesto de
trabajo, y si puedo hacer algo mas, barlata

El pasaje demuestra como en un contexto de recessasos y de imposibilidad
de maximizar las posiciones de fuerza mediantategiies de agregacion de intereses,
(fundamentalmente en el &rea publica) en combinacaih la dindmica institucional,
(mecanismos de eleccién y decisién intra-organimed’’) existe una tensién inevitable
entre la cooperacion intra-organizacional y la @wapion social. Los factores arriba

32 Entrevista con dirigente sindical.

%3 A la que se podria agregar un eventual aumentosdeiveles de competencia entre los grupos oifsaes
politicas al interior de la estructura sindical,doe reforzaria los incentivos para fortalecerletius” de
accountability estrechamente a los individuosaafds.



expuestos operan en la direccién de debilitar sbjidades de institucionalizar la
incorporacion de nuevos sectores a la estructmdicsil, al menos en determinadas
areas de la misma.

Otros dirigentes no se muestran tan pesimistastgalado que el beneficio del
funcionario pulblico puede tener externalidddgsositivas para los ciudadanos no
organizados. Para estos dirigentes del area puldi¢égica de intereses contrapuestos
no es tal:

“Entonces la primera parte de tu pregunta te dige glique somos un sector privilegiado,
ahora lo que no se puede y lo peor que le puederpasa sociedad, es decir, es equiparar
para abajo, bueno si yo tengo un empleo inestaiial pago o no tengo trabajo, que todos
estén igual que yo. Es al revés, desde los siraliqafiblicos mas que nada, lo que tratamos es
de fortaleces la herramienta sindical para que tdalgente tenga condiciones similares a la
nuestra..... Nos parece ubicado que sea en esté@ahaldiscusion , sino la pelea civica es de
pobre contra pobre y no lo'e¥,

Esta perspectiva, si bien entiende que no hayesgsr contradictorios, cree que
los beneficios hacia el segundo grupo de daranlgaccion auto-interesada de la
organizacion sindical. Sin embargo, la convergentizunstancial puede no traducirse
en arreglos institucionales que permitan inclugrdgs en la obtencion de determinados
beneficios.

En el plano del sector privado, el contexto alegunas de las caracteristicas
gue adopta la logica de la accion colectiva. Emerilugar, existe un incentivo positivo
original para incorporar no afiliados, que no exish el area publica: la posibilidad de
maximizar la posicion de fuerza mediante la agnégacde intereses. El principal
problema, por tanto, para las estructuras sindiqgai®adas es posterior: su incapacidad
creciente para dotarse de recursos organizaciortples permitan articular accién
colectiva.

En primer lugar el nuevo contexto de desregulagifiexibilidad laboral, operé
restringiendo los niveles de autonomia de los jaalo@es privados, quedando en clara
posicion de desventaja frente al empresariadoteida de la negociacién laboral. Es
claro que en un escenario de posicion de fueriagtas, la descentralizacion de la
negociacion salarial y el retiro de un agente garaperjudica la posicion de los
trabajadores.

En este contexto, la distribucion de los costofadnsercion del nuevo modelo
de desarrollo (apertura econémica, trans-nacica@bn de ciertos sectores de la
economia) supone para ciertas areas de la estgitufical, limitantes importantes en
su capacidad de mantener sus niveles de cohesganipacional, debilitando el
mantenimiento de la estructura de incentivos getestbasicos para lograr dicha
cohesion. Esto acelera los mecanismos de “sali@alod agentes y disminuye las
posibilidades de penalizar a lofee reidef. Sindicatos débiles en un contexto de
fuerte descentralizacién de la negociacion labpratucen resultados negativos para

% Las externalidades son los efectos de la acciamdedividuo sobre el bienestar de otras persdPasden
ser positivos 0 negativos.
% Entrevista a dirigente sindical.



las propias organizaciones. La imposibilidad deesws distintos tipos de beneficios
laborales, impacta a su vez sobre los incentiara fa afiliacion, lo que debilita la
posicion de la organizacién en la instancia de ciegan laboral siguiente:

“Las posibilidades de accion, incluso afecta mudhsostenimiento de beneficios histéricos
que estan siendo constantemente cuestionados goengresas, aprovechandose de una
desocupacion muy importante, de una presion dencgesta fuera de la produccién de aceptar
casi cualquier condicion con tal de volver al trgaCon esos elementos, hay un continuo
limar sobre los beneficios. No solamente de losvenidos (producto de la negociacion

colectiva) sino incluso algunos de la normativaalegue estan siendo violados en forma
permanente, por una alta presion, a la que usanEso evidentemente afecta muchisimo la
posibilidad de accién del sindicato, el sostenirntvetle algunos beneficios legales convenidos,
claves para la vida del sindicato; claves porquessi afecta esto no hay estimulo para
participar de la accion sindical, para ser partel @®lectivo que defiende esto y que pretende
avanzar en beneficios nueid%

Resumen

La estructura sindical presenta realidades distietasu interior respecto no solo
a sus niveles de cohesién organizacional sino c&s@elos modos de vinculacion con
los sectores excluidos. Esto se produce por el dgtopdiferencial de las variables
contextuales existentes en el @mbito publico yaguliy 10 que tiene a su vez impacto
sobre la estructura de incentivos diferenciales tigreen las distintas areas sindicales
para adoptar estrategias de cooperacién con attoea.

En un plano comun, gran parte de los dirigenteslicifes entrevistados
coinciden en que el proceso de segmentacion lalporedie ir abriendo una brecha
creciente en las visiones de mundo y marcos deerefia, que operan debilitando las
posibilidades re-institucionalizacion de los grupasluidos.

Adicionalmente los problemas de institucionalizaci®i bien puede estar
limitado por la propia dindmica organizacional @splmente a nivel del area publica)
encuentran fuertes obstaculos en los problemascdénacolectiva. Por un lado la
segmentacion creciente de los canales de repregentocial de los intereses responde
al debilitamiento de la capacidad de articular @tctolectiva por parte de los
sindicatos. Esto es especialmente cierto a niveladea privada, en donde existen
estimulos para articular una estrategia de agr@gade intereses por fuera de la
organizacién como forma de lograr mejorar el posiamiento de fuerza en la
negociacion. Sin embargo, en un contexto de dels@gn vy flexibilizacion del
mercado laboral, los sindicatos privados ven lidatalas posibilidades de instrumentar
disefios cooperativos, minando las posibilidadesadieular accién colectiva y de
institucionalizar el vinculo con los sectores eids.

3 Entrevista a dirigente sindical.



5-Fragmentacion organizacional y escenarios dibtitivos

El problema central de las estructuras sindical®®ge ser un desajuste entre la
localizacion de la organizacion y la capacidad eresentar demandas e intereses
desde esa localizacion. Los cambios en los proasasoduccion, combinado con los
efectos del nuevo modelo de desarrollo, provocanabusqueda de formas equitativas
de distribucion deba atender a una distribuciércatgas y beneficios diferentes a las
conocidas hasta ahora. El nuevo contexto de seguoiént de los formatos de
representacion de los sectores subalternos, hastapia apertura una brecha creciente
entre los sectores trabajadores organizados y laguséctores incapaces de actuar
organizadamente para posicionar sus demandas.

De acuerdo a cifras, el numero de afiliados totpleso de 227 mil en 1985, a 123 mil
en el afio 2001. Como consecuencia de esto, ladéasadicalizacion paso del 37,5%
en 1985, a poco mas del 15% en el afio 2001. (RelrjgCozzano, Mazzuchi 2001).
Para el 2003 el numero de afiliados totales halsiatemido su tendencia descendente
llegando a 102 mil (Brecha 2003). Esto supone enaible disminucion de los niveles
de concentracion sindical que habian previsto @tasres durante las décadas del 70
y “80 (Roberts 2002), lo que supone una convergermi los bajos niveles de densidad
sindical presentados histéricamente por el Urutjuay

En las Ultimas dos décadas Uruguay disminuyé lodeyaor bajos niveles de
densidad sindical, a lo que se le sumé6 una fuaatdacde los niveles de cohesion
comparativamente altos que mostraba. En térmiebdbalance de sectores sociales,
esto significa el debilitamiento de los grupos dustéricamente organizaron los
intereses de los sectores trabajadores, lo quaugmee un re-alineamiento de la
distribucion de los recursos de poder social (Rsb2002). Adicionalmente debe
destacarse que este re-alineamiento ha operadd @s@ uruguayo por via de la
estratificacion de la posicion de los propios sesdrabajadores, en funciéon de la
creciente diferenciacion en su capacidad de maviligcursos para negociar en la arena
laboral.

La fragmentacion y atomizacion de estas estructieasepresentacion no solo
debilita el equilibrio inter-clases del que se Haeneficiado las democracias mas
estables (Huber-Stephens 1997), sino que en Urugoatrapone los intereses de
distintos sectores subalternos en el mediano p{amoa 2004). Los formatos de
organizacion adoptan mayores niveles de rigiderue obstaculiza las posibilidades
de activar coaliciones sociales que permitan sestgpoliticas re-distributivas
sustentables. Esta rigidez puede verse a niveladeptopias condiciones sociales
abiertas para el apoyo de estrategias re-distveositi

37 Las cifras demuestran por un lado, que los nivééeguerza de trabajo pasibles de ser sindicalizada
han sido en Uruguay, sensiblemente menores a padees Argentina o Chile. No obstante lo que habia
caracterizado a nuestro pais es los elevados sidelecentralizacion sindical mostrados. La estractu
sindical uruguaya sido una estructura pequefiaqmr@levados niveles de cohesion. Las cifras marestr
que la estructura sindical Uruguay tenia en cuarttmano, niveles similares a las mostradas psegai
con sistemas “elitistas” de partidos como CostzaRRepublica Dominicana, o Colombia pero niveles
centralizacion similares a paises con sistemasdpdads anclados en fuertes clivajes sociales como
Argentina, México, Peru o Chile. Véase Roberts 2200



La tradicion social-demdcrata radical ha plantedds tesis de distribucion. Si
bien constituyen principios referentes a criterites asignar cargas, de ellas pueden
derivarse estrategias distintas de distribuciora bjpela al derecho del creador sobre lo
que ha creado. Para esta tesis el trabajador ¢élederecho al reintegro integro del
producto de su trabajo (Van Parijs 1989). Una seguretende que la distribucion del
producto no este anclado por “derechos originagsd por criterios més flexibles,
asociados a su capacidad efectiva de “igualar’uircontexto de amplia capacidad
representativa de las organizaciones sindicalesida tesis convergen: las politicas re-
distributivas progresivas deben respetar los “dere@dquiridos” de los trabajadores,
por lo que se transforman en buena medida engaditle reintegro del producto. Sin
embargo, en un escenario nuevo de fuerte segn@mtan los niveles de
representacion de los sectores trabajadores, léga® de reintegro no tienen por si
mismo los efectos re-distributivos deseados.

Por este motivo, las politicas que procuren recoinsina matriz representativa
mas homogénea entre los sectores medios y bajpseren de medidas sectoriales que
refuercen la integracion laboral de los excluidestivando aquellos sectores
estratégicos de la economia que permitan fortaleseposiciones de determinadas
organizaciones sindicales, reconstruyendo la dsmaiade incentivos que permite a
dichas organizaciones incorporar adherentes. Auadioente, parece necesaria la
modificacion de los marcos que regulan la rela¢adoral, mejorando la posicién del
trabajo en la negociacién entre los factores ddymcion, de manera que estas politicas
sectoriales tengan efectos positivos sobre unatrimlicion de las cargas en el plano
laboraf®. Sobre este plano se ha avanzado en el dltimonaédiante la reconstitucion
de la negociacion salarial. No obstante, tanto \&ss de insercibn econdmica
internacional disponibl&§ asi como las alteraciones significativas del @socde
produccion y organizacion del trabajo requierenfainatos institucionales nuevos
imposibles de construir a partir del simple retoatosziejo modelo. En esta linea, no
debe descartarse en el actual escenario debanudimtalizarse mecanismos de
transferencia anclado en criterios no contributiieara que esta opcién pueda ser
viable, los agentes organizados que participamgpuja distributiva debieran asumir
una fuerte disposicién a la negociacion y a la @smnde costos sostenidos en el
mediano plazo. No obstante esta alternativa si bien plausiblesleactual contexto
econdmico, puede tender a reproducir los nivelesedgnentacién de los formatos de
representacion actuales.

En resumen, es claro que determinadas estrategi@iadas en las politicas de
reintegro producen resultados nuevos a partirggcambios contextuales a los que nos

% Bajo el modelo de relaciones laborales de losal@inente des-regularizado en donde los empresarios
son capaces de transferir los costos laborales @adbajadores, las medidas de mejoramiento selctizri
ciertas actividades pueden tener efectos progre&iastante limitados.

39 Una insercién exitosa podria requerir de nivetealtbrro e inversion sostenidas en determinadas,are
con bajos requerimientos de mano de obra perorieqdo a su vez fuertes incentivos fiscales para su
expansion y desarrollo.

0 Esta afirmacion parte del supuesto que teniendouenta los activos disponibles por los sectores
excluidos y la estructura de oportunidades queldétiel mercado de empleo, en el mediano plazasocl
bajo la hipotesis de niveles de crecimiento econéraostenidos, estos sectores no podran incorpaaars
los circuitos formales de empleo.



hemos referidd. A su vez, en un escenario de sobre-representdeiésector publico,
de fuerte restriccion de los recursos fiscalessdéhdo, y bajo una estructura tributaria
con un fuerte componente de regresividad, dichi8gas de reintegro no parecen tener
resultados re-distributivos sustantivos, bien podiieen algunos casos podrian operar
en forma regresiva. Adicionalmente, es importanb@serar que las estrategias
seguidas deben ser evaluadas en clave politiczapacidad de reconstituir coaliciones
sociales hoy fuertemente debilitadas que son enitled las que pueden sostener en el
tiempo una matriz re-distributiva.

Analizado desde esta perspectiva, la reversionsiaileles de segmentacion en
la matriz de representacion de los sectores trdb@ga requiere de estrategias
sectoriales, o eventualmente de mecanismo defdéransia institucionalizadas que
deberan ser moldeadas por instancias de acuemiocgrtacion que permitan mitigar la
distancia entre los sectores organizados y exdui@m contra de esta posibilidad,
parece claro que el actual escenario segmentarrambs simbolicos y materiales los
intereses de grupos de similar posicion sociatringgendo la posibilidad de articular
coaliciones sociales. Adicionalmente, las dinamidastitucionales y estratégicas
analizadas en secciones anteriores, incentivanefaoduccion de este tipo de
estrategias, las cuales ayudan a mantener el astcehario de dispersion distributiva y
fragmentacion organizacional, retro-alimentando Wificultades estructurales de
representacion de los sectores populares.

6- El Congreso sindical del 2003: ¢una nueva “coytura critica” para el
movimiento sindical?

El octavo congreso de la central sindical realizadactubre del 2003 supone
una instancia en donde algunos de los procesasitdesen presencia de una nueva
coyuntura politica y social del pais, estructuratrgnes de cambio en la secuencia
seguida.

Dos aspectos centrales definen las caracteristieasste nuevo contexto. En
primer lugar, el congreso se realiza con posteldatia la fenomenal crisis econémica
del 2002, la cual debilit6 ain mas a distintos gosnsindicales. Entre el congreso del
2001 y el congreso del 2003, la central sindicatligea 20 mil afiliados cotizantes
(Brecha octubre 2003), lo que significa una caiglands del 15% en un periodo de 2
afos. A esto debe agregarsele el impacto de la sabre los sectores trabajadores. Los
niveles salariales, que ya habian disminuido derdmé primeros afios de la crisis,
profundizaron su descenso en los Ultimos dos aBok dnisma. Los salarios y las
compensaciones cayeron en términos reales en piraadvel agregado, (publico y
privado), un 27% entre el 2001 y el 2003 (INE 20@)desempleo situado en el 15% a
fines del 2001, se situdé en casi un 20% a mediddb2002, manteniéndose en el 16%
para fines del 2003 (INE 2005).

1 Propuestas como los aumentos salariales en ladfupciblica, o la reconstitucién de las mesas de
negociacion laboral Gnicamente en términos deisasatbien pueden tener efectos indirectos postivo
sobre la expansion de la demanda agregada, puetimerefectos importantes en la alteraciéon de los
niveles “duros “de distribucion.



En segundo lugar, y quizads el factor contextual rad@mificativo, es la
percepcion del inminente triunfo de la izquierdéines del 2003. Esto inducia a la
central sindical a tomar posiciones entorno a dber ejes, entre ellos, el
relacionamiento con un futuro gobierno de izquieyd& disposicion a eventuales
instancias de concertacion con otros actores ssci#dnte este escenario altamente
probable, resultaba claro que el congreso cofestitn momento histérico importante
que inducia a los agentes a tomar resolucionesisialges politicas que podian desatar
conflictos que estaban latentes al interior derdgmmizacion sindicAf.

Estos factores, fundamentalmente el segundo, aesuoliclaves para destrabar
algunos bloqueos decisionales que existieron esrdanizacion en la Ultima década,
fundamentalmente entorno a dos aspectos: la définide la estrategia de la
organizacion sindical, y la reformulacion de logecios de representacion.

El congreso de octubre del 2003 polarizé de mamés clara la posicion de los
agentes entorno a dos tendencias claras: un pojoritaaio “moderado”, y un polo
minoritario “radical”. Originalmente el polo “modeto” estaba constituido por el
llamado “grupo de los 9”. Este grupo, conformads p& comunistas, socialistas,
sectores afines a Asamblea Uruguay y VertienteghAidia de los sindicatos de la
construccion (SUNCA), bancarios (AEBU), maestro&JNB, de empleados de la
empresa estatal UTE (AUTE), textiles (COT), gadiroitos (SUGU), periodistas
(APU), entre otros, lograron introducir algunas ifiodciones estratégicas e
institucionales que habian sido bloqueadas pdn&almas radical (Busqueda octubre
2003). La rigidez de los mecanismos de reformaureescenario de poca capacidad
para establecer coaliciones amplias, obstaculifalppsibilidad de realizar reformas.
Sin embargo, existié un hecho clave que permitgirdbar la situacion de bloqueo: la
disposicion de comunistas y socialistas de aliaocse“el grupo de los 9” para sumar
votos en el Congreso e impulsar las reformas ucstihales y la acordar
posicionamientos estratégicas en la central sihditdos préximos afid% (Busqueda;
Brecha, octubre 2003). Este acuerdo, permitié &stab una posicion conjunta de
grupos que habian mostrado en el pasado posicememtradas (Busqueda, octubre
2003).

Del otro lado de esta coalicion mayoritaria quetiéespacio de coordinacion
sindical” quien presenta posturas mas ortodoxaséeminos estratégicos y menor
disposicion a introducir reformas institucionaldsirderior de la organizacion. Este
grupo integra a dirigentes de los grupos politimmvimiento de participacion popular
(MPP), corriente de izquierda (Cl) y partido porviatoria del pueblo (PVP) de los
sindicatos de administracion central (COFE), eldisato del gas, salud publica,
profesores (FENAPES), postales, artes graficasecantre otros (Busqueda; Brecha,
octubre 2003).

“2 Conflictos que podian ya predecirse a partir dedieclaraciones de los propios dirigentes sindicale
unos meses antes de su realizacion tomadas aqui.

43 Entre los dirigentes sindicales que constituide gaupo se encuentran los portuarios, la salugga,

la Universidad, funcionarios de ANCAP, metalUrgigdgrroviarios.



En lo que respecta a aspectos estratégicos futiaramalicion mayoritaria se
definié por una politica de alianzas sociales nfgéddlfle, asumiendo la posibilidad de
participar en instancias de concertacion con sestempresariales, en la linea de lo que
significd el funcionamiento de la instancia muletorial durante la crisis del 2002,
denominada “concertacion para el crecimiento”. Hanto al relacionamiento con un
gobierno de izquierda, si bien reafirman la autoi@de la organizacion, enfatiza la
participacion en la gestién publica, establecieladposibilidad de fijar acuerdos en
determinadas areas de gobierno (Brecha, Busquedare003). Por el contrario, el
“espacio de coordinacion sindical’ se mostré reacias estrategias de acuerdo social
con otros sectores, criticando puntualmente latamegas de concertacion que han
existido, por considerarlas factores que desmawiliy debilitan a la organizacion
sindical (Brecha octubre 2003). Como alternativanfdan reforzar las alianzas con los
sectores excluidos, articulando un movimiento emdéda organizacion sindical sea el
agente articulador (Brecha, octubre 2003). En le gespecta a la posicion a un
gobierno de izquierda, este grupo presenta mengposicion a la cooperaciéon
institucionalizada con el gobierno (Busqueda, a&#903).

En lo referente a las reformas institucionales, pasiciones se alinearon
basicamente entorno a la reduccion o no de los nimsnde la mesa representativa
(Busqueda, Brecha, octubre 2003). La posicion sakepor la coalicion mayoritaria
gue fue la que finalmente se impuso, promovia dacgeion de 42 a 33 el nimero de
miembros de la mesa representativa, de manera itee &v sobre-representacion de
sectores minoritarios en las instancias de decisiibogando por una mayor
centralizacion que minimice los problemas de dsipery fragmentacion de la actual
estructura (Brecha, octubre 2003). La coaliciércaerdinacion sindical formul6 duras
criticas a esta posicion, argumentando que supoexeclusion de gremios lo que atenta
contra la unidad de la central sindical, sostemdael lema “un sindicato, un voto”
(Brecha, Busqueda octubre 2003).

En definitiva esta reforma institucional tiene édéscimportantes, puesto que
supone la exclusién de la direcciébn de la centmtlisal de algunos sindicatos
minoritarios. De hecho, como lo muestra la propialcion de la integracion de las
mesas representativas desde el primer congresoadaia la fecha (ver grafico 4) la
actual mesa representativa es la que tiene el maimmero de miembros desde el
retorno de la democracia en 1985. A su vez, losbazsmintroducidos en el presente
congreso suponen el mayor grado de ajuste erritesi@s de representacion desde el
afio "93 a la fecha, al disminuir poco mas de umtquél nimero de representantes
existentes en el 2001 ( 9 miembros).



Grafica 4: Numero de miembros de la mesa representativa del
PIT-CNT 1985-2003.
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Fuente: Elaboraciéopia en base a Brecha (2003).

7- Conclusiones finales

La década de los 90 ha supuesto cambios profupa@s los sindicatos. Sin
embargo estas transformaciones no han tenido pacitm homogéneo en todas las
areas de la organizacion sindical. Existieron efediferenciales sobre las distintas
areas de la estructura sindical, lo que tuvo ingi@esobre ciertas dindmicas internas de
la organizacion.

Existen dos variables que tienen impactos sigtifioa sobre los procesos
descritos en las secciones anteriores: una detearéantextual y otra de caracter
independiente. Por un lado, los cambios globateslenundo del trabajo constituyen
un escenario distinto a décadas anteriores. Lobiocanen el proceso de produccion (la
acelerada innovacion tecnolégica, la descentrafinadel espacio de produccion, la
extension de las actividades del sector terciaridedrimento de la actividad industrial),
suponen cambios en la esfera concreta en dondeesarallan las relaciones de
produccion. Estas transformaciones han alteradoritegios, formas y mecanismos por
los cuales se organiza la propia actividad labdkalin segundo nivel estos cambios
también ha tenido efectos en la esfera propiamestiéucional, modificando las reglas
gue regulan el intercambio de factores de prodacfiérmas de contratacion, formas
de empleabilidad, etc).

Por otro lado, el Uruguay llevd adelante en lamdtidécada una agenda de
reformas que reorienté muchas de las politicas @omas implementadas hasta
entonces. Si bien las reformas supusieron la adopde politicas de corte liberal
(apertura comercial, desregulacion laboral, ingestia la inversion extranjera), la



matriz de politicas mantuvo algunos de los rasgosdados del modelo estatista, como
son el control de los servicios publicos a mandsd&do, o el mantenimiento de los
altos niveles del gasto publico en ciertas areato BEevd a la conformacion de un
modelo “hibrido” de politicas publicas en dondedomponentes “liberales” de reforma
se combinaron con rasgos de un modelo propianfestatista”. La trayectoria del
proceso de reformas, bien puede ser explicada miéfu de los recursos de poder
diferenciales existentes por parte de los distiseagores organizados para bloquear o
no los procesos de reforma. Centrdndonos en Igggsrefectos, el argumento central
del trabajo destaca el impacto heterogéneo queresielo de politicas tuvo al interior
de la estructura sindical. Desde el punto de wdsteclivaje publico/ privado, el nuevo
escenario fortalecid la posicion relativa de losngios publicos en detrimento de los
gremios de la actividad privada. El impacto de tfassformaciones en el modelo de
desarrollo operé fundamentalmente sobre dos esfarasfera institucional (referida a
las reglas que regulan el intercambio entre capitahbajo), y la esfera propiamente
politica, modificando los canales de representasdial de los intereses. Esto Gltimo
produjo una tendencia a la segmentacion y fragrEmade los formatos de
organizacién y representacion de los sectoresjaddnes.

En el plano mas “cultural”’, la creciente segmeritactde los canales de
representaciéon y las diferencias objetivas créegeren el desarrollo de la actividad
laboral (a nivel de ingresos, de calificacion endlistintos trabajadores, grados de
incertidumbre, niveles de proteccion social) va deahdo marcos referenciales
distintos que limitan la percepcién de intereseswates entre los trabajadores y la
adopcion de visiones y concepciones compartidgeecés al mundo del trabajo y a la
organizacion laboral.

Este plano tiene efectos sobre las estrategiasdsegpor los actores sindicales
para el logro de sus metas. Sin embargo, las onestide accion estan condicionadas
por dos aspectos adicionales: por el propio prodessegmentacion creciente de los
canales de representacion y por algunos legaddsuaisnales que, en un nuevo
contexto, tienden a operar en forma distinta a e ¢p hacian en el pasado. Las
caracteristicas organizacionales de la propia @stal sindical disponen de notorios
niveles de autonomia para las organizaciones queawen el PIT-CNT, estableciendo
escasa 0 nula capacidad de la central sindicalbdratar o inducir a cada agente a
adoptar determinadas estrategias. Esto en combmammn la divergencia en las
preferencias de los agentes, supone mayores paasdes para la divergencia
estratégica.

En el plano estrictamente institucional, los camlgin esfera de regulacion de la
relacion entre empresarios y trabajadores, en ewuldin con los cambios en la matriz
de representacion, (que suponen el peso crecient®osd gremios publicos en la
organizacion) han supuesto un defasaje de losidpsl de fuerza al interior de la
organizacién respecto a los disefios institucionakéstentes. Los grupos mayoritarios
(en el contexto de una alta autonomia organizal)ido@ron capaces de activar
mecanismos de “salida” temporal para resolver twdlictos laborales unilateralmente,
incentivado a su vez por la capacidad de veto guerbn sectores minoritarios en la
estructura sindical a partir de su sobre-represigmtaen los érganos de decision. A su
vez, los fuertes requisitos que supuso la reforondiade los estatutos (estableciendo la
necesidad de contar con mayorias amplias paraf@umig reforzé los incentivos que



tuvieron los sectores mayoritarios de actuar perddos canales de la organizacion.
Paralelamente, dada la posibilidad de establestarinias de veto, este disefio estimulo
a las minorias a mantenerse dentro de la orgadiza&iste equilibrio a la vez que
aseguro estabilidad a la central sindical, opehlithndo su eficacia en el desarrollo de
determinadas estrategias que requieren instaneigisiahales a mayores niveles de
agregacion, restringiendo la capacidad de la orgaiin de institucionalizar la
incorporacion de grupos no representados.

Las transformaciones también han operado minargdpdsibilidades de muchos
gremios de articular accion colectiva. El despreriginto de importantes sectores de
trabajadores de la estructura sindical puede senpendido a partir de la
imposibilidad por parte de ciertas organizacionésdicales de lograr disefnar
mecanismos que permitan instrumentar cooperacianddsafiliacion de muchos de
estos sectores, requiere de la construccion defialiseque permitan su re-
institucionalizacion. Sin embargo, la actual sitGacde la estructura sindical dispone
un escenario complejo para tal posibilidad.

Por un lado, para amplios grupos mayoritarios (rosdte ellos anclados en el
sector publico) esta accién resulta poco probabparéir de dos factores. En primer
lugar, su capacidad de actuar “por fuera” de latraknsindical y negociar
unilateralmente con otros agentes (fundamentalnusitérea estatal); en segundo lugar
los nulos beneficios que tiene agregar interesderrms en las instancias de
negociacion, que se acentla por la localizacion“alstountability” al interior de la
organizacic’)ﬁ“. Esta situacion estructura escasos incentivosppde de estos grupos
para incorporar a estos sectores no representados.

Por otro lado existen grupos que podrian bene§eide institucionalizar formas
de representacion por la via de la incorporaciéloslsectores excluidos. Sin embargo,
en el pasado escenario (la desregulacion labasliransformaciones productivas que
restringen su peso dentro de la fuerza productivee otras) operaron restringiendo las
posibilidades de disefiar mecanismos de cooperaé&isto. se dio por dos factores
centrales: la ausencia de los recursos organizae®ry la modificacion de las reglas
que compensaban la asimetria de poder de los agamta arena laboral. Esto favorece
la fragmentacién de estas organizaciones, repreddoila actual configuracion interna
de la estructura sindical y limitando las posikities de instrumentar disefios
institucionales que integren a los sectores exafuid

En otro plano, el nuevo escenario supone el defilénto de determinadas
estrategias re-distributivas. Los niveles de fragiaeon y de exclusion organizacional,
debilitan a los sindicatos como instancias colestique permiten incluir vastos
intereses. Esto desasocia el logro de resultaddistréoutivos a la simple busqueda de
beneficios organizacionales por parte de estasiobstas. No obstante, el propio
escenario supone fuertes incentivos para que &asvestrategias distributivas sean

* Factor que se podria intensificar en un escerggi@umento de la competencia electoral. En un
contexto de altas expectativas sociales por pageestos grupos vinculados histéricamente y
organicamente a la coalicion de izquierda, y tedieen cuenta las fuertes restricciones inicialesqe
parte el nuevo gobierno, podria plantearse unudecimiento de las diferencias entre las fracciones
optan por la cooperacién con el gobierno y quieapan por no cooperar, intensificando los niveles d
competencia.



sostenidas por las organizaciones sindicales. howtres institucionales culturales y
estratégicos analizados, operan como factores mpedén los virajes estratégicos,
traducido en los escasos estimulos para apoyo tlateggas re-distributivas no

contributivas que permiten al menos temporalmeeéstructurar cargas sociales. De
mantenerse esta situacion, favoreceria la repod@luce los niveles de segmentacion
de los sectores sub-alternos, debilitando en elianedy largo plazo las condiciones
sociales para sostener y promover una matriz tekdiiva.

Por otro lado, algunas circunstancias externasciggiom operar induciendo a
trasformaciones internas en la estructura sindidatante el congreso del 2003, y ante
la inminente victoria de la coalicién de izquie(@acuentro Progresista-Frente Amplio-
Nueva Mayoria) existieron re-alineamientos interngge modificaron factores
institucionales y profundizaron orientaciones @égiigas. El nuevo contexto tuvo una
especial influencia en la reorientacion de lasciaes comunistas y socialistas, lo que
permitié constituir una coalicibn mayoritaria jurton sectores que habian intentado sin
éxito realizar reformas en instancias anteriordscdhtexto de fuerte moderacion
programatica de la izquierda y el acceso factiblgobierno pueden haber actuado
como incentivos para que estos sectores vinculadascciones con fuerte peso en la
organica frenteamplista hayan decidido acordarlosrsectores mas “moderados”. La
coalicibn mayoritaria decidié dar impulso a la piglad de abrir instancias de
concertacibn con otros sectores sociales, fundaineahte empresariales. Esta
alternativa ya habia sido abierta con la creacigramte la crisis del 2002 de la
“concertacion para el crecimiento”. En consonarcma la apertura de opciones de
cooperacién mas institucionalizadas con otros sestdas reformas institucionales
apoyadas por esta coalicién, (fundamentalmente ismiducion del numero de
miembros de la mesa representativa) pretenden atimibs efectos de sobre-
representacion de gremios minoritarios, muchodlds, eeacios a estas estrateffias

El nuevo escenario restringe significativamentecd@acidad de veto de las
minorias, e incentiva el uso de los canales imstinales por parte de los gremios
mayores, dando a las decisiones sindicales mayavekes de centralidad y menores
niveles de dispersion y fragmentacion. Esto resigtédundamental importancia para la
bldsqueda de acuerdos sociales con otros sectadiepgo mejorar las posibilidades de
institucionalizar el vinculo con los sectores eidds.

La contra-cara es que las reformas debilitan leacdpd de veto de ciertos
grupos, lo que puede operar aumentando los nivededension al interior de la
estructura sindical. Esto en un contexto de “mamérd de demandas (ante un
gobierno progresista y enfrentando instancias deertacion), puede aumentar los
incentivos por parte de los grupos minoritariostaimar las opciones de salida. Por
tanto, el escenario que se plantea a partir de3 pd@de producir en combinacion con
estos factores de contexto (como el fuerte prockesonoderacion programética del
gobierno de izquierda), el eventual “quiebre” dprapia central sindical.

5 Cabe destacar que el alineamiento entorno a estosejes no es exacto, ya que existen sectores
minoritarios que apoyan las reformas estatutadascomo sectores de mayor peso (como es el propio
sindicato de COFE) que se oponen a las reformas.



Finalmente, los primeros meses de gobierno supeheambio de “reglas de
juego” en el relacionamiento entre empresarios apdjadores. Entre las primeras
medidas del nuevo gobierno de izquierda se desdaadnstauracion del “Consejo de
salarios”, 6rgano tripartito de negociacion labaya¢ fue abandonado en 1991. Si bien
tanto las organizaciones empresariales como lasnmaciones sindicales mostraron
disposicion para su integracion, a poco de andareo@aron a surgir las primeras
diferencias. Las primeras discrepancias surgiemta €onformacion de los grupos de
actividad y las ramas de actividad que negocia@tjuatamente. Por un lado, los
empresarios intentaron maximizar su posicion iatesd mantener mayores niveles de
descentralizacién en la negociacién, proponiends caatidad de grupos de trabajo y
una mayor extension de las ramas de actividadofPoidado los sindicatos apostaron a
tener condiciones que permitan una negociacionaedisalizada que permita a gremios
con recursos de poder dispares, negociar conjunteand@e manera de compensar
eventuales situaciones de asimetria. Para ellogmugo la constitucibn de menores
grupos de trabajo y la conformaciéon de ramas deidatl menos extendidas.

La nueva estructura de reglas fijada supone efentdsples sobre los factores
aqui analizados. A modo de resumen, deberia coassgeel nuevo escenario como
favorable para una recuperacion moderada del sqmiwado del area sindical,
estructurando mayores incentivos para la afiligcifimdamentalmente en algunas
ramas y sectores de actividad. Los sensibles aoment los niveles de filiacion en el
ultimo afo, parece corroborar esta hipétesis. T@mbupone una instancia adecuada
para que empresas y sindicatos introduzcan nugessle discusion en la negociacion,
ademas del salarial (niveles de productividad, nosdde gestion). Esto ultimo no ha
ocurrido, y parece no ser tan sencillo, como loukestran los conflictos entre las partes
en el primer afio de funcionamiento de los conséjaesa los sindicatos ademas podria
resulta un marco adecuado para articular los paspasos hacia instancias de acuerdo
mas extensas que tome en cuenta los intereses dedtores excluidos. Esto supone
asumir la discusion de ejes centrados en el emplgocomo la instrumentacion de
politicas transversales de fuerte sesgo re-disivinuAlgunas de ellas pueden implicar
reformas estructurales en areas estratégicas teloedonde el movimiento sindical es
fuerte. Otras é&reas pueden afectar intereses eamn@es o de sectores altos,
constituyendo reformas que el movimiento sindisthea dispuesto a apoyar. Estos son
ejemplos demostrativos de que la estrategia ¢oaista presenta para el movimiento
sindical opciones con beneficios netos positivosppgiones con beneficios netos
negativos o neutros, al menos en el mediano pl&ro.embargo en las actuales
condiciones, constituye la secuencia mas viabla paconstituir ciertos niveles de
organizacion y cohesién entre sectores socialesosmigdbajos. Sin ello la posibilidad
de reencauzar una matriz social integrada se nerdediablemente dafiada.
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