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Introduccion

Julieta Barada y Esteban Salizzi

Punto de partida

La pretension de otorgar cierto orden a esta introduccion
obliga a establecer un punto de partida, aunque con el reco-
nocimiento de que se trata de un ejercicio de arbitrariedad.
Por este motivo, su formulacion se basa en demostrar la en-
telequia del recurso, ya que esta enteramente orientado a
dar cuenta de los esfuerzos colectivos que han precedido y
dado origen a este libro.

Esta obra es producto de la dinamica de trabajo y los de-
bates que, desde hace poco mas de cuatro anos, han venido
teniendo lugar en el Grupo de Estudios sobre Fronteras y
Regiones (GEFRE), con sede en el Instituto de Geografia de
la Universidad de Buenos Aires (UBA). En el marco de esta
iniciativa, que se busca consolidar como un espacio inter-
disciplinario de investigacion y formacion académica in-
teresado en el estudio de las fronteras, viene realizandose
regularmente desde el ano 2016 el Seminario “Bordes, limi-
tes, frentes e interfaces”, evento que ha adoptado una mo-
dalidad itinerante, con la posibilidad de llegar a los distintos
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puntos del pais en los que tiene representacion el GEFRE,
y de contribuir a la descentralizacion de los espacios de
discusion. Su primera edicion fue en la Ciudad de Buenos
Aires, y se vio reflejada en la compilacion de articulos a car-
go de Sergio Braticevic, Constanza Tommei y Alejandro
Rascovan (2017a); en 2017 se desarroll6 el segundo encuen-
tro, esta vez en la localidad de Tilcara (provincia de Jujuy),
donde fueron presentadas y discutidas las versiones previas
de los articulos que forman parte de esta compilacion; para
2018, se previo la realizacion del tercer seminario, en esta
ocasion en la ciudad de Mendoza.

ElII Seminario “Bordes, limites, frentes e interfaces” tuvo
lugar los dias 28 y 24 de noviembre de 2017, con sede en el
Instituto Interdisciplinario Tilcara (Facultad de Filosofia
y Letras, UBA). Las actividades programadas estuvieron
orientadas a exponer nuevos resultados de investigacion
desarrollados en el marco del GEFRE; revisar la situacion
actual del campo de estudios sobre fronteras en Argentina
y Latinoamérica; fomentar el intercambio de trabajos em-
piricos y teérico-metodologicos sobre fronteras de distinta
naturaleza (frentes extractivos, bordes urbanos, limites in-
ternacionales, transiciones rural-urbano, muros urbanos,
etc.); consolidar al grupo como espacio de intercambio aca-
démico; y promover la formaciéon de redes de cooperacion
con investigadores afines. El libro que aqui se presenta da
cuenta de estos objetivos y del grado actual de su progreso.

Los dos seminarios realizados hasta el momento se han
manifestado como instancias de gran trascendencia para
la vida académica del GEFRE. Por un lado, han constitui-
do espacios de fluidos y enriquecedores intercambios, no
solo entre sus miembros sino también con otros investi-
gadores del pais interesados en el estudio de la tematica.
Algunos de ellos, incluso, en la actualidad han pasado a
formar parte activa del grupo. Por otro, se han convertido
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en una oportunidad ineludible para el encuentro con co-
legas que acompanan al GEFRE desde otros paises. Al
momento, cuenta con miembros activos en Chile, Bolivia,
Brasil y Uruguay, alcanzando progresivamente el recono-
cimiento como un ambito dinamico para la colaboracion
internacional. A esto debe sumarse la fructifera relacion
que desde hace algunos afios mantiene el grupo con El
Colegio de la Frontera Norte, en México, donde fue ree-
ditado recientemente el volumen que recoge las contri-
buciones surgidas de la primera ediciéon del seminario
(Braticevic et al., 2017b).

La pluralidad de intereses de investigacion que conflu-
yen en el marco del GEFRE contribuye al desarrollo de un
abordaje amplio, profundo y multicausal sobre las fronte-
ras, tanto en términos conceptuales como metodolégicos.
Se trata de una tematica que es analizada considerando
la multiplicidad de sus acepciones, y desde los distintos
enfoques teérico-metodologicos que se construyen y re-
construyen a partir del dialogo entre disciplinas. Esta di-
versidad tiene su correlato enlos aportes que forman parte
de esta compilacion, realizados desde variados campos de
conocimiento como ciencias de la comunicacién, geogra-
fia, sociologia, arquitectura, ciencias politicas y antropo-
logia; que evidencian, a su vez, momentos especificos en
la formacidén profesional de los autores y en sus respecti-
vas investigaciones. En los trabajos que se presentan en
este libro puede reconocerse una iniciativa comun funda-
da en la comprensiéon de las fronteras como areas donde
se expresa algun tipo de diferenciacién espacial, que cen-
tra la atencion en las practicas humanas que las constitu-
yen y/o representan (Newman, 2003; van Houtum, 2005).
Partiendo de este marco general, abordan algunas de las
muchas formas en las que pueden leerse y entenderse las
fronteras, y dan cuenta de los distintos posicionamientos
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teorico-metodologicos que se articulan para su estudio en
el grupo.

Uno de los supuestos mas extendidos en torno a la no-
cion de frontera es el reconocimiento de su polisemia.
Esta cuestion ha sido central en las contribuciones que
a comienzos del siglo XXI sentaron las bases para el de-
sarrollo de un campo de estudios sobre la tematica en
Argentina, y realizaron aportes sustanciales para su con-
solidacion a escala continental (Grimson, 2000; Zusman,
2006). Algunos de los sentidos fundamentales con los que
tradicionalmente se ha asociado el concepto en el pais se
estructuran en torno a las fronteras internacionales, con-
formadas a partir de limites juridicos entre Estados nacio-
nales; las fronteras interétnicas, vinculadas a la relacion
entre los Estados coloniales o nacionales y las sociedades
originarias del continente; y las fronteras productivas, en-
tendidas como procesos de colonizacion o valorizacion de
ciertas areas potencialmente utilizables para el desarro-
llo de actividades econoémicas (Benedetti y Salizzi, 2014).
A ellos deben sumarse, ademas, otros tipos de fronteras
que se manifiestan a escalas mas acotadas, quizas mas evi-
dentes en la vida cotidiana, como los muros o fronteras
urbanas y las areas de transicion entre ambitos urbanos
y rurales. Todas estas tematicas, con distintos grados de
desarrollo, forman parte del presente libro. Los aparta-
dos tematicos seleccionados para organizar la presenta-
ci6én de los trabajos permiten reconocer, a simple vista,
los tipos de fronteras que son analizados: urbanas, rur-
urbanas y agrarias, e interestatales. Sin embargo, no se
trata de campos de estudio o fenomenos excluyentes, sino
que, tal como puede observarse en el desarrollo de los ar-
ticulos, las problematicas se encuentran profundamente
interrelacionadas.
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Acerca del titulo

El titulo Fronteras en perspectiva / perspectivas sobre las fron-
teras tiene su razon de ser en el doble objetivo que oriento
el trabajo de compilacion realizado para dar forma a este
libro. En definitiva, puede ser entendido como una declara-
cién de intenciones frente a esta tarea. Se trata de dos vias
de acceso al estudio de las fronteras que deben ser conside-
radas en simultaneo, ya que se encuentran sumidas en un
dialogo constante.

Por un lado, “poner las fronteras en perspectiva” involu-
cra tomar distancia del concepto, dudar de aquello que lo
convierte en un constructo acabado, estatico, lleno de signi-
ficados atrapados dentro de un unico significante, tradicio-
nalmente asociado a los limites politicos de los territorios
nacionales. Implica desnaturalizarlo, discutirlo, resignifi-
carlo, ampliar los contextos de aplicacion en el marco de su
reconocimiento como un fenémeno derivado de los pro-
cesos de diferenciacion espacial establecidos a través de las
practicas materiales y simbolicas de la sociedad. Para ello se
necesita, simultaneamente, apartarse de las tradiciones que
lo convirtieron en su caballo de batalla, sin por ello despre-
ciar los aportes valiosos que han realizado a su estudio.

Por otro lado, se requiere abrir el abanico de posibles
“perspectivas sobre las fronteras” para poder evaluar sus
alcances y limitaciones. Se trata de accionar su conteni-
do y sus nociones asociadas en casos concretos de estudio,
definidos por la presencia de algun tipo de discontinuidad
espacial.

Estos son los desafios que se presentan al tomar distancia,
estudiar las formas que adquieren dichas discontinuidades,
las practicas a ellas asociadas, sus representaciones, y las es-
calas de analisis involucradas. Se devela de este modo quizas
uno de los resultados mas interesantes del libro, y es que el
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desarrollo de los distintos articulos invita a poner en juego
aquella vision de la frontera que se ha construido, en vistas a
establecer nuevos dialogos con los puntos de partida teéricos.

Este libro parte desde el convencimiento de que, de vez
en cuando, es necesario tomar distancia, evaluar las dis-
cusiones, los avances y retrocesos... poner las fronteras en
perspectiva, y lograr asi adentrarse en distintas perspecti-
vas sobre ellas. A la distancia, las fronteras (y sus diferen-
cias) se vuelven mas borrosas, y es alli cuando dan impulso
a las practicas de investigacion.

Acerca de los articulos

Los diez articulos que conforman este libro, tal como se
indica previamente, se dividen en dos partes: la primera
aborda las fronteras urbanas, rururbanas y agrarias; y la
segunda, versa sobre las fronteras interestatales. El criterio
adoptado para establecer esta organizaciéon responde a un
doble proposito: por un lado, distingue los ejes tematicos
fundamentales sobre los que se orientan los trabajos en
cuestion; por otro, la disposicion general elegida para or-
denarlos pretende evidenciar la delgada linea que separa
ambas secciones. Esta distribucién deja ver que no se trata
de casilleros aislados, y que una lectura transversal de los
articulos permitira identificar porosidades en los aborda-
jes y posicionamientos que expresan puntos de contacto,
divergencias y transiciones tanto en las tematicas como en
las problematicas sociales abordadas, las areas de estudio
elegidas, las escalas de analisis empleadas y los posiciona-
mientos tedrico-metodologicos establecidos. En definitiva,
a través de ellos se ponen en juego diversas perspectivas so-
bre las fronteras, distintas formas de constituirlas en obje-
tos de estudio y de estrategias para analizarlas.
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A continuacién, se introducen los articulos que forman
parte del libro. No se trata de una presentaciéon convencio-
nal, sino de un primer acercamiento a los cruces de pers-
pectivas que pueden encontrarse en esta compilacion. Se
recorren brevemente los trayectos de sus aproximaciones
y se dejan establecidos algunos lineamientos que sugieren
otras eventuales relaciones, que apuntan al reconocimiento
de los objetos y acciones que intervienen en la conforma-
cion de los espacios estudiados y de las ideas de frontera que
se exponen, convergen y disputan. Sin dudas solo se trata
de un comienzo; sera finalmente el lector quien podra de-
finir nuevos cruces e interrogantes, encontrando aportes
que le permitan definir asi sus propias perspectivas sobre
las fronteras.

Aproximaciones

Se ha planteado la existencia de diferentes tradiciones
y trayectorias disciplinares que nutren los trabajos de in-
vestigacion que hicieron posible esta compilacion. Cada
uno de ellos evidencia distintos modos de aproximacion a
la tematica de las fronteras, y al problema de su definicion
conceptual. Si bien se trata, en su mayor parte, del resul-
tado de investigaciones que han adoptado a la geografia
como base disciplinar para encausar sus estudios, los arti-
culos de este volumen definen sus respectivas problemati-
cas de investigacion —y las bases tedrico-metodologicas de
sus abordajes— en relacion con otras disciplinas y campos
de conocimiento, vinculadas con la historia, la sociolo-
gia, la antropologia, la economia, las ciencias politicas, las
ciencias de la comunicacién, y los estudios urbanos y ru-
rales. Cada una de las vinculaciones establecidas converge
en diferentes aproximaciones y en el empleo de distintas
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fuentes, desde cuyo analisis es posible discutir, incluso, su
propio rol en el estudio de las fronteras.

Se presentan, entonces, trabajos que se aproximan a las
fronteras a través de sus representaciones, tanto aquellas
que se producen desde las agencias estatales como desde
otros colectivos sociales, mercados y medios de comunica-
cién. Estas construcciones en torno a las fronteras se consti-
tuyen a partir de fuentes graficas y escritas. En este primer
grupo se ubica el articulo realizado en coautoria por Brenda
Matossian, Susana Sassone y Mauro Escobar Basavilbaso
que, enfocado en el caso del partido de La Matanza (en la
provincia de Buenos Aires, Argentina), problematiza la
relacion entre los criterios de clasificacion areales —pro-
venientes del campo politico-administrativo y retomados
desde la academia para el estudio de areas metropolitanas—
y las situaciones de fragmentacion espacial y segregacion
social presentes en las urbes. Partiendo de una escala ma-
cro de abordaje, el trabajo se aproxima a las tensiones que
construyen estos mismos instrumentos, que contribuyen al
planteo de una serie de interrogantes que solo podran ser
respondidos ajustando e integrando las escalas de analisis.
Dentro de este mismo grupo, el trabajo de Cecilia Melella
propone una perspectiva novedosa al utilizar otro tipo de
fuentes para el abordaje del mismo caso de estudio (el par-
tido de La Matanza), a través de una mirada que permite
problematizar la construccion de fronteras urbanas a partir
del discurso escrito, mas especificamente de la prensa grafi-
ca. Su propuesta se basa en el relevamiento y discusion de la
cobertura que ciertos medios de comunicaciéon masiva hi-
cieron de sucesos policiales, politicos y sociales acontecidos
en esta localidad del conurbano bonaerense, problemati-
zando los imaginarios construidos en torno a dicho recorte
espacial. En esta misma clave, pero centrando la atencion
en el analisis de otro tipo de fuentes graficas, el articulo de
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Tania Porcaro se concentra en el papel desempenado por la
cartografia —no solo oficial, sino de amplia circulacién- en
la sintesis de ideas y relaciones en torno a la frontera, en
este caso en un territorio diferente y alejado de los grandes
centros nacionales de poder politico y econémico, definido
por la triple frontera boliviana-argentino-chilena. La au-
tora parte del analisis de diversas cartografias de la region
circumpunena para problematizar las multiples construc-
ciones y deconstrucciones de imaginarios fronterizos que
se dan través de su valorizaciéon como destino turistico.

Otro conjunto de trabajos se aproxima a las fronteras
a través de la consideracion de procesos estructurales. Se
destaca asi el abordaje de las transformaciones productivas
asociadas a transiciones en la apropiacién y uso del espacio,
ya sea desde enfoques diacrénicos como también sincréni-
cos. En ellos, el estudio del espacio y sus rugosidades se tor-
na central para problematizar las fronteras y sus dinamicas.
Asi, los cambios en las logicas productivas —como formas
especificas de conformacion de los territorios— aparecen
como un aspecto central para pensar las fronteras, ya sea
en areas centrales del pais como propiamente en los mar-
genes del territorio nacional. En este marco, el trabajo de
Esteban Salizzi analiza las transformaciones que afectaron
recientemente a los departamentos del norte de la provin-
cia de Cordoba, proponiendo una periodizaciéon centrada
en el proceso de reestructuraciéon productiva impulsado
a través del avance de la frontera agraria moderna. Por su
parte, el articulo de Emilio Silva Sandes comparte el inte-
rés por el estudio de las mutaciones generadas a través de la
expansion del modelo productivo de los agronegocios, pero
amplia su analisis a la escala regional, interesandose en los
sucesos acaecidos en ambas margenes del rio Uruguay y
en sus implicancias sobre las relaciones fronterizas entre
Argentina y Uruguay.
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La propuesta desarrollada por Alejandro Rascovan
puede ubicarse en el cruce entre el abordaje de proce-
sos estructurales y el analisis de aspectos geopoliticos.
Particularmente, encuentra puntos de contacto con la
propuesta realizada por Silva Sandes. Si bien no centra
su analisis en transformaciones productivas especificas,
aborda una serie de dimensiones centrales para el estudio
de los efectos derivados de estos procesos. Se trata del ana-
lisis de las interrelaciones entre los modelos nacionales
de desarrollo, las iniciativas de integracion regional y sus
efectos sobre las multiples movilidades que conviven en
el espacio fronterizo del rio Uruguay. Conservando esta
vision geopolitica, asi como la comprension de las fronte-
ras en tanto espacios en disputa —en términos econémi-
cos y politicos—, el articulo de Bianca De Marchi Moyano,
Laura Arraya Pareja y Jorge Ledezma Montesinos busca
estructurar una propuesta de investigacion para el estudio
de aquellos espacios fronterizos de Bolivia caracterizados
por integrar la ya tradicional tension entre movilidad y
limite con la gestion compartida de recursos hidricos.
Con este horizonte, aplica una particular propuesta te6-
rico-metodoloégica, centrada en la idea de paisaje, al caso
de la localidad de Puerto Quijarro (provincia de German
Busch), en la frontera con Brasil.

Finalmente, las fronteras son analizadas desde los suje-
tos, sus practicas, sentidos e intereses en un ambito que, en
definitiva, es su espacio de vida. En este sentido, el trabajo
de Natividad Gonzalez propone una aproximacién a las
tensiones atravesadas por el proceso de integracion trans-
fronteriza entre Argentina y Bolivia, a través de la proble-
matizacion de la definicion y redefinicion de las divisiones
administrativas, los cambios en las politicas limitrofes de
los respectivos Estados y las relaciones que historicamen-
te han mantenido las poblaciones andinas asentadas en el
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area de estudio. La autora buscarecorrer estas trayectorias
y sus conflictividades desde la perspectiva de sus protago-
nistas, considerando el caso de la localidad de Cusi Cusi
(provincia de Jujuy, Argentina), en la frontera con Bolivia.
Este enfoque resulta relevante también en el trabajo de
Romina Sales y Matias Esteves, enfocado en el estudio de
la dicotomia urbano-rural, a través de una aproximaciéon
que muestra, a su vez, lineas de contacto con aquellos tra-
bajos que privilegian el analisis de procesos estructurales
de transformacion territorial. Concretamente, indagan
sobre el modo en el que interactian en el departamen-
to de Santa Rosa (al este de la provincia de Mendoza,
Argentina) las acciones que se concretan en el marco de la
implementacién de politicas publicas habitacionales y las
practicas cotidianas de los pequefnos productores locales.
La atencion dada al modo en el que se enlazan acciones de
diversas escalas, y como estas son aprehendidas y vividas
por los pobladores locales, es una preocupacion compar-
tida con el trabajo de Julieta Dalla Torre y Matias Ghilardi,
desarrollado a partir del estudio de las fronteras intraur-
banas que presenta el Area Metropolitana de Mendoza
(Mendoza, Argentina). En este caso, el abordaje propuesto
se concentra tanto sobre la relevancia de ciertos dispositi-
vos —las denominadas barreras urbanas— como sobre las
construcciones simbolicas erigidas en torno a ellos, que
permiten reflexionar acerca de los distintos procesos de
segregacion social en curso. En términos generales, estos
trabajos se organizan a partir de una aproximaciéon que
articula el estudio de objetos construidos con la compren-
sion de los agentes y practicas que los producen, a través
de una estrategia metodologica que involucra la revision
y el analisis de diversas fuentes documentales y tareas de
relevamiento etnografico.
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Otras claves para leer el libro

La propuesta antes realizada se basa en el reconocimiento
de solo algunos de los puntos de confluencia que presentan
los articulos, pudiéndose reconocer la existencia de otros,
tanto alternativos como complementarios. Sobre la base
de este axioma se dejan planteados, a continuacion, otros
trayectos posibles para desandar el camino estructurado a
partir de los articulos que se presentan en el libro.

Objetos y acciones. Un camino es retomar la propuesta de
Milton Santos (2006) para comprender el espacio de un
modo relacional, a partir de la articulacion de un conjunto
indisoluble, solidario y contradictorio de sistemas de obje-
tos y sistemas de acciones. Considerar el caracter dinamico
de las relaciones entre estos sistemas implica entender que
se trata de construcciones en constante transformacion.
Esto permite pensar los espacios fronterizos como ambi-
tos particularmente dinamicos, y enfocar la atencion sobre
las tensiones existentes entre los objetos y las acciones, asi
como en las relaciones entre las nuevas y viejas manifes-
taciones de los elementos que conforman dichos sistemas.

La definicion de las fronteras esta asi asociada a distin-
tas practicas que se ponen de manifiesto en el espacio y lo
transforman: movilidades, construccion de infraestruc-
turas, actividades productivas, ritualidades, instalacion
de dispositivos (por ejemplo, muros, alambrados, puestos
de control, amojonamientos), entre otras. Se trata, en de-
finitiva, de relaciones sociales que ponen de manifiesto
una tensioén constante entre movimientos de articulacion
y fragmentacion. Este ida y vuelta, propio de las fronteras,
contribuye, a su vez, a la definicion de sentidos especificos
sobre estos espacios.

Frontera(s). Otra opcion es centrarse en las similitudes y
diferencias que muestran los distintos tipos de fronteras
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que se presentan en el libro. En estos términos, se ha indi-
cado que el orden de los trabajos esta asociado a la voluntad
de distinguir, al menos preliminarmente, entre aquellos que
se refieren a la construccion de fronteras en ambitos urba-
nos y rurales; de otros centrados en la problematizacion de
las discontinuidades territoriales establecidas por los esta-
dos nacionales. Ahora bien, también se ha notado que pue-
den reconocerse fronteras de distintos tipos en espacios que
aparentan ser, en principio, homogéneos, tal como sucede
en las regiones agricolas o ganaderas, o incluso en las areas
urbanas de las grandes ciudades. Alli, es necesario detener-
se en los objetos, agentes, acciones y discursos que producen
y reproducen discontinuidades, que posibilitan reconocer y
analizar las tensiones generadas a través de su dinamica. En
un sentido inverso, es posible pensar que la aparente (y pre-
tendidamente evidente) division establecida por la presencia
de fronteras nacionales, puede ser complejizada y discutida
a través de una mayor ponderacion de la relacion entre dis-
positivos espaciales y dinamicas sociales. Emergen, entonces,
las articulaciones que caracterizan a los espacios fronterizos.

Procesos. A partir de las afirmaciones antes realizadas es po-
sible entender alas fronteras como categorias analiticas desde
las cuales pueden problematizarse ciertos aspectos del mun-
do social. Esto no solo implica estar atentos a su polisemia,
sino también, considerar su caracter dinamico, procesual. En
este sentido, los movimientos constantes de transformacion
comprenden otro de los aspectos que hilvanan la totalidad de
los trabajos de esta compilacion. Desde esta perspectiva, aun-
que pueda ser considerado un tanto pretensioso, es posible
afirmar que el concepto de frontera, y sus nociones asociadas,
permite iluminar procesos histéricos que atraviesan y defi-
nen a los territorios (no solo nacionales).

Sin mas preambulos ni interferencias, se deja libre el cami-
no alos lectores con el anhelo de que puedan encontrar en los
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articulos de este libro aportes que les resulten significativos
para sus tareas de investigacion y reflexiones tedricas.
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Situaciones de segregacion y fronteras simbdlicas
intraurbanas en el Area Metropolitana de Mendoza

Julieta Dalla Torre y Matias R. Ghilardi

Introduccion

El actual capitalismo globalizado da cuenta de un mo-
delo neoliberal de produccion de las ciudades caracteri-
zado por situaciones de apropiacion y uso de los espacios
que llevan al aislamiento y la segregacion socioeconoémi-
ca y territorial de amplios sectores sociales para los que la
privacion y la exclusion residencial son una constante. El
Area Metropolitana de Mendoza (AMM), recorte espacial
del presente trabajo, es un ejemplo de ello. Esta metrépoli
esta ubicada en el centro-oeste argentino y posee dos uni-
dades politico-administrativas que se encuentran practica-
mente aglomeradas en su totalidad: los departamentos de
Capital y Godoy Cruz; mientras que los departamentos de
Las Heras, Guaymallén, Lujan de Cuyo y Maipu, son abar-
cados de manera parcial. Segun el ultimo censo nacional de
poblacion de la Argentina (INDEC, 2010), el AMM cuenta
con 872.311 habitantes y representa el 50% de la poblacion
de la provincia de Mendoza que se ubica en el centro-oeste
del pais.



Hacia mediados de la década del 70 del siglo pasado, con
la implantacién del régimen rentistico-financiero de acu-
mulacion del capital, en Argentina al igual que en otros pai-
ses de América Latina, se evidenciaron transformaciones
en la apropiacion y el uso del suelo urbano en las que pue-
denidentificarse y analizarse tres l6gicas intervinientes que
se articulan y dan forma particular e histoérica a los terri-
torios urbanos en general y a los estudiados en particular:
las estatales, las del mercado y las de la necesidad (Abramo,
20038). Ambas se conjugan en determinado momento confi-
gurando ciertas particularidades en estos territorios.

El contexto econémico y politico de las Gltimas décadas
favoreci6 la aparicion de espacios urbanos informales en
el AMM en los que confluyen agentes sociales en diversas
situaciones de exclusion (econémica, cultural, politica, ha-
bitacional). A su vez, se generaron de forma paulatina situa-
ciones de fragmentacion y segregacion acompanadas del
surgimiento de lo que denominamos fronteras emergentes,
materiales y simbodlicas. En este trabajo las discusiones se
centran en estas fronteras intraurbanas del AMM.

En esta linea, en un primer paso de analisis podemos
clasificar estas fronteras al interior de los espacios urbanos
como tradicionales y emergentes (Ghilardi, 2017). Dentro
del primer grupo es posible mencionar las diferencias exis-
tentes entre el centro de la aglomeracion y las periferias
urbanas. Por su parte, las fronteras emergentes son todo
nuevo tipo de separacion al interior de la ciudad, en rela-
cién a los nuevos procesos ligados a un modelo productivo
neoliberal de produccion de las ciudades.

Es a partir de esta clasificacion que se construyen las pre-
guntas que dan lugar al desarrollo de este trabajo: cuales
son algunas de las fronteras no materiales que se constru-
yeny reproducen en los espacios urbanos diversos que con-
forman el aglomerado urbano mas grande de la provincia
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de Mendoza y el cuarto de la Argentina. También, como se
definen en el marco de situaciones de segregacion de diver-
sa indole, y como se articulan —si lo hacen- con las fronte-
ras visibles o materiales. Finalmente, reflexionamos sobre
posibles alternativas centradas en el rol del Estado y sus po-
liticas publicas vinculadas a los territorios.

Este planteo supone por un lado una mirada relacio-
nal, historico-social de los territorios a estudiar. La pers-
pectiva teodrica adoptada implica identificar a los diversos
agentes sociales que construyen estos territorios, desde
los agentes estatales hasta aquellos que residen en habitats
no adecuados e informales del AMM en presencia de una
multiplicidad de exclusiones, lo cual limita la posibilidad
de construccion y reproduccion colectiva de esta ciudad en
beneficio del conjunto.

La estrategia metodologica utilizada articula el trabajo de
observacion directa en campo, las entrevistas semiestruc-
turadas con diversos agentes y la revision y el analisis de
documentos, fundamentalmente oficiales.

La ciudad contemporanea neoliberal actual
y las logicas intervinientes: un territorio en permanente
transformacion

Partimos de la idea de territorio como una construccion
social; como la apropiacion material o simbélica de un es-
pacio por parte de actores sociales que supone siempre una
dominacién o un control que le de forma y lo constituya
como tal. Hablar de territorio permite incorporar “la no-
cién de temporalidad en la comprension de la territoriali-
dad, la formacién de los territorios, y el establecimiento de
las fronteras” (Benedetti, 2007: 14). Asimismo, el concepto
de territorio supone un concepto relacional de poder, en el
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que diversos agentes se disputan su apropiacién y construc-
cion. Milton Santos lo define como un espacio humano o
espacio social; como un “[..] conjunto de formas represen-
tativas de las relaciones sociales del pasado y del presente
y por una estructura representada por las relaciones socia-
les que ocurren ante nuestros 0jos y que se manifiestan por
medio de los procesos y las funciones” (Santos, 1990: 138).
Las diversas transformaciones en cuanto al acceso a los
espacios urbanos, su producciéon y reproduccién por par-
te de las distintas clases sociales las entendemos a partir de
los planteamientos teéricos que desarrollan Abramo (2003)
y Arqueros Mejica et al. (2008), quienes identifican tres 16-
gicas de accion social vinculadas con el acceso a la tierra
urbana y entonces la produccion de las ciudades: la l6gica
del Estado, lalogica del mercado y lalogica de la necesidad.
Entendemos que esta mirada si bien limita en cierto sentido
el planteo, al mismo tiempo constituye una herramienta de
analisis y reflexion muy importante para nuestro objeto de
estudio, el AMM, dada la complejidad que lo caracteriza.
Estos autores conciben a la sociedad capitalista contem-
poranea como el producto de una compleja interaccion
entre estas tres logicas, las que consideran contradictorias
entre si, entre otras cosas por los agentes sociales que las
despliegan, asi como por los objetivos buscados en cada
caso. Estas logicas presuponen una estructura o marco re-
ferencial para la toma de decisiones en cuanto al acceso a la
tierray, al mismo tiempo, definen una estructura de accion
y de elecciones de localizacion y uso de servicios publicos,
de las infraestructuras y de los bienes colectivos de la socie-
dad civil y de las administraciones locales (Abramo, 2003).
En la logica del Estado, los individuos se someten a una
decision del poder publico que asume la responsabilidad
de la eleccion del sitio de las viviendas, previendo de an-
temano una mejora en la calidad de vida de la comunidad.
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En la Argentina, los programas federales de vivienda
—Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI)—, los programas
nacionales de mejoramiento de la vivienda y el barrio, el
Programa Crédito Argentino (PROCREAR), entre otros,
orbitan dentro de esta linea de accion.

No obstante, la falta de regulacion sobre la expansion urba-
na en nuestro pais ha permitido un constante aumento de lo-
teos en las periferias de las ciudades. Asilalogica del mercado
permite el intercambio entre los poseedores de tierra urbana
(o urbanizable) y los que intentan acceder a una porcién de
suelo propio. Aqui es importante diferenciar entre el merca-
do formal (responde una normativa juridica o urbanistica de
cada ciudad/pais) y el mercado informal, aun cuando no se
encuadre en los requisitos normativos y juridicos.

Por su parte, lalogica de la necesidad se evidencia en pro-
cesos de ocupaciones urbanas de terrenos o inmuebles ante
la falta de disponibilidad de un lugar donde residir y la au-
sencia del Estado. Estas situaciones se reproducen tanto en
el interior como en los margenes de los centros urbanos de
nuestro pais, como es el caso del AMM bajo estudio.

Los procesos de fragmentacion y segregacion en espacios urbanos

Una de las preguntas que nos hacemos en el presente tra-
bajo es de qué manera se definen las fronteras no materia-
les intraurbanas en un contexto de segregacion social. Para
responder este interrogante primero buscamos definir la
segregacion urbana como...

..negacion de la centralidad urbana en cuanto conte-
nido social y espacial para una parte de los habitantes
de la ciudad; los que no estan en el centro de las pre-
ocupaciones de las politicas publicas urbanas y, a su
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vez, presentan los mas altos déficits en relacion con el
mundo del trabajo. (Alvarez, 2011: 41)

Se determinan asi espacios segregados que no necesaria-
mente se traducen en exclusion social pero que conllevan a
la proximidad espacial y la interaccion social en “espacios
homogéneos, proceso que refuerza la segregaciéon y tiende
ala exclusion” (Segura, 2006: 16, 22).

Esto significa en consecuencia el no derecho a la ciudad por
parte de los agentes sociales que habitan espacios segregados;
es decir, la negacion de un derecho humano que establece el...

..usufructo equitativo de las ciudades dentro de los
principios de sustentabilidad, democracia, equidad y
justicia social. (..) derecho colectivo de los habitantes
de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables
y desfavorecidos (...), basado en sus usos y costumbres,
con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del de-
recho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida
adecuado. (ONU, 2004)

Consideramos que la segregacion trae aparejado un pro-
ceso de fronterizacion al interior de la ciudad que lleva a
la conformacién de variados territorios urbanos paralela-
mente con el crecimiento y el desarrollo urbano. Estos pro-
cesos de fragmentacion de la unidad son entendidos como
la falta de unidad del conjunto urbano, en el que se da...

[..una] proximidad de ricos y pobres, pero en espacios
herméticamente cerrados [..] una sociedad en archi-
piélago produce un entrelazamiento de diferentes
espacios y otorga una visibilidad acrecentada a las di-
ferencias, los repliegues y los comunitarismos de todo
tipo. (Prévot-Schapira, 2001: 40)
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Las fronteras intraurbanas

Paralelamente al fenémeno de la segregacion, propia del
proceso de urbanizacion latinoamericano, se destaca la
consolidacion de las fronteras urbanas, radicalizandose sus
consecuencias sociales e identitarias (Marquez, 2003). Estas
fracturas urbanas, las fronteras al interior de la ciudad, son
la expresion y el recurso de integracion e identificacion al
interior del propio grupo de pertenencia; pero también de
exclusion y distincion en relacion al resto de la sociedad.

La segregacion y las fronteras espaciales urbanas no son
un mero reflejo de una comunidad de desiguales, ellas tam-
bién ayudan a construirla. En este sentido, el actual proce-
so urbano da cuenta de la consolidacion progresiva de un
“modelo de ciudad de fronteras”, marcada por la afirmacion
de una ciudadania privada y una comunidad fuertemente
fragmentada (Marquez, 2008). Por lo tanto, creemos que
al abordar la problematica de la segregaciéon urbana, an-
teriormente planteada, es necesario incluir la categoria de
frontera.

Una frontera es una categoria del lenguaje comun y de
la terminologia propia de los Estados monarquicos que he-
redaron los Estados nacionales modernos. Fue revisitada y
reformulada por la geopolitica de las primeras décadas del
siglo XX (fronteras como epidermis del Estado, como zona
de conflicto), por la historiografia y la sociologia (frontera
de expansion, frente pionero, fronteras de colonizacién) y
por los estudios rurales (frente extractivo, frontera agricola/
ganadera). Mas recientemente, se produjo un gran interés
de las ciencias sociales por esta categoria y por un abanico
de fenéomenos que se asocian a ella (Benedetti, 2007).

Cuando la mirada se centra en el caracter separador de
la frontera, posiblemente se estara considerando una dia-
da (expresion propuesta por Foucher, 1988), es decir, dos
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regiones separadas y relacionadas entre si de algin modo:
tal vez, por la mera yuxtaposicion.

Dentro de una perspectiva historicista, podemos definir
una frontera como un limite politico que constituye un te-
rritorio especifico. Es un objeto resultante de un proceso de
territorializacion, sin olvidar que todo territorio en forma-
cién lleva consigo las semillas de las fronteras. Sin embar-
go, la frontera es igualmente un objeto establecido por un
poder politico para distinguirse de otras entidades territo-
riales. El interés de su abordaje radica en la comprension
de los mecanismos y las formas de gestion politica de las
discontinuidades espaciales y sociales que instituye toda
delimitacién.

Con el fin de singularizar el concepto de frontera en
relacion con otras nociones similares, Renard (2002),
sugiere una graduacion conceptual entre el limite “que
circunscribe dos conjuntos espaciales sefialando las di-
ferencias (no siempre estructurantes)”, y la frontera “una
separacion estructurante que revela diferencias en el
ejercicio de poder”. Es decir que, en este sentido, la fron-
tera muestra la discontinuidad que supone el propio
limite.

El contexto espacio-temporal que da origen a las rela-
ciones de poder es un todo. De manera que el limite
y la frontera no destacan Unicamente en el espacio,
sino también en el tiempo. En efecto, la segmentacion
no es exclusivamente territorial sino también tempo-
ral ya que las actividades que estan reglamentadas,
organizadas y controladas se expresan a la vez en el
espacio y en el tiempo, en un lugar y en un momen-
to dado, con una extensiéon y durante cierta duracion.
(Raffestin, 2011: 118-119)
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En un sentido contrario a las predicciones que indicaban
que con la profundizacion del proceso de globalizacion las
fronteras se volverian irrelevantes —como resultado de lo
que se denominé compresion del espacio por el tiempo-—,
desde inicios de la década de 1990 se vislumbra una multi-
plicacion de fendmenos asociados a éstas, que incluye con-
flictos por razones ambientales, muros que se levantan para
evitar el ingreso de inmigrantes, fragmentacion de paises
con el consecuente surgimiento de nuevas fronteras, con-
tinuidad de las movilidades comerciales de tipo “hormiga”
que buscan beneficiarse de alguna asimetria entre territo-
rios nacionales, entre otros.

En otra escala, las ciudades, lejos o cerca de aquellas otras
fronteras, sean de dimensiones metropolitanas o interme-
dias, se fragmentan creandose areas socioculturalmente
diferenciadas entre las cuales se interponen muros, barre-
ras, peajes y otros dispositivos de control de la accesibilidad,
no tan diferentes a los que se suelen crear entre los territo-
rios nacionales. Otro tipo de frontera remite a los proce-
sos de segregacion generados por el cierre de ciertas areas
habitacionales (barrios privados, countries, ciudad privada)
(Prévot Schapira, 2002) que restringen el paso de perso-
nas ajenas a dichos complejos residenciales. Finalmente,
se puede mencionar, también, el estudio de la funcion de
barrera que ejercen ciertas infraestructuras tales como au-
topistas, canales de riego, canales aluvionales, que cortan el
pasoy el acceso a determinados lugares por parte de las po-
blaciones cercanas. En este trabajo entendemos a las fron-
teras no solo como division, material y simbdlica, es decir,
en su acepcioén negativa como separacion, fragmentacion,
barrera material sino también como intercambio, tal como
lo hacen Porcaro (2017) y Segura (2006). La frontera como
territorio también de cambio, de vinculacién, y por lo tan-
to de creacion colectiva. El AMM por lo tanto también es
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mirado con sus dinamicas e intercambios mas alla de sus
divisiones; como una realidad cambiante y no solo como un
puzzle estatico.

Construccion de fronteras al interior de la ciudad
y territorialidades

Afirmamos con Benedetti que la “formacion de limites y
fronteras es una condicion para la existencia de una entidad
territorial y lo mismo se podria decir a la inversa” (2007
15). Es decir, que la apropiacion de los territorios conlleva
la construccién de territorialidades y la definicién de nue-
vas fronteras. El espacio en el que se lleva a cabo la territo-
rialidad se transforma en un territorio; es decir, los agentes
sociales al apropiarse material y simbolicamente de un es-
pacio lo territorializan.

Por territorialidades entendemos siguiendo a Haesbaert
(2007:1) el “proceso de dominio (politico-econémico) y/o apro-
piacion (simbdlico-cultural) del espacio por los grupos huma-
nos”. En otras palabras: “el intento por parte de un individuo o
grupo de afectar, influenciar, o controlar personas, fenomenos
y relaciones, a través de la delimitacion y el establecimiento de
un control sobre un area geografica” (Sack, 1986: 1).

Yves Lacoste (1988) hace la siguiente referencia:

Las practicas y las representaciones socio-espaciales
implican vivencias multiples; es decir, tienen rela-
cion con distintos niveles o escalas (barrio, ciudad,
localidad, entre otros) con las cuales se corresponden
distintas practicas, representaciones e ideas. [...] Las
territorialidades se solapan unas con otras, son dina-
micas cambiando en el tiempo y en el espacio. (Pedra-
zzani, 2009: 12, 13)
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En el marco de las territorialidades, un limite “es una se-
nal o un sistema semiolégico” (Benedetti, 2007: 15) usado
por los agentes para establecer relaciones de territorialidad;
no es siempre una frontera sino que se transforma en ella
“cuando los grupos despliegan sus estrategias para afectar,
influir y controlar la circulacién y localizacion de las per-
sonas, sus recursos, y sus ideas” (Ibid.: 16). Las fronteras son
entonces “entidades histéricas, contingentes, que existen en
la medida que existe un agente cuyo objetivo es el de con-
trolar, con mayor o menor intensidad, 1a movilidad a través
de los limites” (Ibid.: 15).

Coincidimos con Grimson (2003: 3) en que “todas las fron-
teras son separacion y unién al mismo tiempo”. Son “espacios
que constituyen y comunican procesos territoriales en don-
de se demarcan barreras” (Bartolomé, 2006: 11). Estas barre-
ras pueden ser tanto fisicas, materiales, a distintas escalas de
analisis, como por ejemplo un rio, un canal de riego, una calle
o avenida, un muro, una medianera; y también pueden ser
no materiales o del orden de lo simbdlico, es decir, aquellas
vinculadas a las representaciones que los agentes construyen
respecto de sus territorios y ellos mismos y de los otros, los
ajenos. En ambos casos, las fronteras ayudan a distinguir, a
demarcar algo propio y algo extrafo tanto a nivel territorial
como social; conduciendo a “la construccion de discontinui-
dades que delimitan identidades diferenciadas” (Bartolomé,
2006: 11). Es importante, entonces, ...

[..] analizar como se ordenan y jerarquizan las dos ca-
racteristicas de toda frontera: la separacion y la union.
En toda frontera hay momentos de mayor apertura y
otros de mayor cierre [..] por un lado, no se trata s6lo
de un lugar de cruce y dialogo, sino de conflicto y des-
igualdad; por otro, [..] “cruzar una frontera no implica
necesariamente desdibujarla”. (Grimson, 2003: 19)
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Cotidianamente los agentes sociales, aun ante la segre-
gacion desarrollan diversas estrategias o practicas que im-
plican atravesar, al menos en forma parcial, las fronteras
sociales para sobrevivir, en tanto el espacio barrial no es
un ambito autosuficiente (Williams, 1997; Segura, 2006), y
por tanto conformarlas al establecer a partir de estas prac-
ticas nuevas barreras entre el barrio y el afuera, el adentro
y el resto de la ciudad. Aqui se da entonces una dinamica
de intercambios muy interesante de descubrir e intentar
interpretar.

El area metropolitana de Mendoza: crecimiento urbano
sostenido y la reproduccion de fronteras simbalicas

Crecimiento urbano del AMM

Con el propésito de comprender la configuracion espacial
actual del AMM asi como las formas recientes de expansion
y apropiacion del suelo urbano, que evidencian un marca-
do proceso de desintegracion socio-espacial, es preciso re-
construir y presentar la historia reciente de esta metrépoli
(Dalla Torre y Ghilardi, 2012; 2014; 2016).

Junto a Abramo entendemos que el fordismo urbano en-
tré en crisis a partir de dos situaciones en las que el merca-
do reaparece como “mecanismo principal de coordinacion
de la produccion” urbana; por un lado, un proceso de “fle-
xibilizacion urbana por sobre el urbanismo modernista y
regulador”, y por otro lado, “la caida en el financiamiento
estatal de la materialidad urbana (vivienda, equipamientos
e infraestructura) y de algunos servicios urbanos colecti-
vos” (2012: 36).

Como la mayoria de los centros urbanos del mundo oc-
cidental, el crecimiento del espacio urbano del AMM se ha
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visto favorecido y potenciado gracias a la consolidacion de
las economias capitalistas en las Gltimas décadas. El proce-
so de expansion urbana es el principal cambio espacial, que
se manifiesta en la incorporacién al suelo urbano de areas
naturales o rurales.

La mancha urbana (Figura 1) evolucioné en el periodo
2001-2010 en 24.922 hectareas, lo que significé un aumento
de mas del 125 % respecto al crecimiento experimentado en
el periodo 1991-2001.

El area metropolitana, en consecuencia, muestra una
expansion explosiva entre el ano 2000 y el 2010, periodo
durante el cual se dispara la competencia por el uso del sue-
lo. Ademas se ocupan areas intersticiales entre los espacios
urbanos consolidados y los rurales, los que denominamos
espacios de interfase.

Asuvez,las areas consolidadas sufren la densificacion por
el alto costo del suelo al pasar a tener un rol fundamental el
mercado que comienza a adquirir areas antes no urbaniza-
das con la connivencia del Estado en reiteradas ocasiones.
Se identifica en estas situaciones un tipo de regulaciéon es-
tatal que consideramos favorece a los agentes inmobiliarios
privados.

Existen normativas que buscan regular el uso y apropia-
cion de los espacios urbanos tanto a nivel provincial como
de los municipios que integran el AMM, no obstante, suelen
ser ignoradas por vias de excepcion, a partir de las cuales
se permite la urbanizacion de areas inhibidas para tal fin.
Ejemplo de estas normativas es la Ley de Ordenamiento
Territorial de Mendoza (N° 8.051) sancionada en el afio

1 LaLey de Ordenamiento Territorial de Mendoza N° 8.051 en su articulo 1 define que tiene por
objeto “Establecer el Ordenamiento territorial como procedimiento politico-administrativo del
Estado en todo el territorio provincial, entendido éste como Politica de Estado para el Gobierno
Provincial y el de los municipios. Es de caracter preventivo y prospectivo a corto, mediano y lar-
go plazo”. En el articulo 7, la ley establece los instrumentos y procedimientos, entre los que se
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2009. En este contexto normativo, se constituye el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial de Mendoza que
en 2017 fue promulgado Ley (N° 8.999).

Como se hace evidente por lo arriba expuesto, a nivel
nacional, la provincia de Mendoza es pionera en concre-
tar la primera herramienta operativa del ordenamiento
territorial (OT) que busca “el desarrollo sustentable del
territorio” (Secretaria de Ambiente y Ordenamiento
Territorial, 2017: 11) y establece los procesos que debe-
ran desarrollarse —y que algunos casos ya estan en de-
sarrollo— como son los planes municipales, planes de
areas municipales y planes sectoriales (Dalla Torre, Sales,
Esteves, Ghilardi, 2017). Sin embargo, al mismo tiempo
el AMM constituye la segunda ciudad del pais en name-
ro de emprendimientos cerrados privados (Molina, 2018),
situacion que entendemos no conlleva al logro de los ob-
jetivos buscados en esa Ley.

Por otro lado, distinguimos una fuerte desarticulacién
y falta de coordinacién intra AMM y puntualmente en-
tre los municipios que la integran, lo cual favorece las ex-
cepciones arriba explicitadas y, por lo tanto, el avance del
mercado en la apropiacion de los espacios.

Una ciudad en fragmentos: lectura a partir de las (dgicas
de desarrollo urbano

Entendemos que una manera de avanzar en el analisis
de la fragmentacién que caracteriza al AMM es a par-
tir de la ya citada propuesta de Abramo (2003), la cual

encuentran el Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza, el Plan de Ordenamien-
to Territorial Provincial y los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal (Dalla Torre, Sales,
Esteves y Ghilardi, 2017).
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identifica tres l6gicas de accién social en el acceso a la
tierra urbana y entonces en la produccién de las ciuda-
des: la logica del Estado, del mercado y de la necesidad.
A continuacion, se dara cuenta de su articulacion para el
area de estudio.

Durante las presidencias de Carlos Menem en la déca-
da de 1990, la intensificacién del proceso “globalizaciéon”,
implicé para la Argentina una apertura indiscriminada
al comercio internacional junto a la desproteccion de la
industria. Se consolidé asi un modelo de fuerte presen-
cia del mercado en detrimento del Estado que termino
condenando a la exclusion a miles de personas (Ferreyra,
2010; Basualdo, 2000). La segregacion social, no hizo mas
que potenciar la fragmentacién territorial, mas especifi-
camente en los espacios urbanos en el marco de politicas
de privatizacion de la provision y el financiamiento de
las viviendas y de los servicios publicos con una légica de
achicamiento estatal.

Particularmente, en el AMM, como resultado del Plan
de Convertibilidad implementado en esa época, se incre-
ment6 notablemente la inversion privada en materia de
construccién y de materializacion de grandes desarro-
llos inmobiliarios (principalmente comerciales) mien-
tras que los programas de viviendas de promocién social
fueron descentralizados desde nacion hacia las provincias
(Ballent, 2010) y recortados, acompanados de la privati-
zacion del Banco Hipotecario y de la intervencién de or-
ganismos multilaterales de crédito, lo que provocé que el
crecimiento urbano estuviera manejado fundamental-
mente por actores ajenos al poder publico.

La inversion estatal, en ese momento, se direcciono hacia
obras de infraestructura, que propiciaron e incluso benefi-
ciaron discrecionalmente a los desarrolladores inmobilia-
rios emergentes de la década de los 90. La construccién de
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la autovia “Corredor del Oeste” (que une los departamen-
tos del AMM de Lujan de Cuyo, Godoy Cruz y Capital) da
cuenta de ello. Si bien mejor6 la vinculacion de los barrios
populares del oeste del AMM, en realidad fue ejecutada
para solucionar los tiempos de conectividad desde el sur,
principalmente desde Chacras de Coria? hacia el centro de
la ciudad de Mendoza y favoreci6é —entre muchos otros— a
uno de los emprendimientos inmobiliarios privados mas
importantes de Mendoza ubicado en el departamento de
Godoy Cruz, el Barrio Palmares (Figura 2).

Entre los resultados mas evidentes de las transformacio-
nes en el AMM de las ultimas décadas esta el crecimiento
fragmentado del area metropolitana con la proliferacién
de urbanizaciones privadas, grandes y medianas que
cuentan con el apoyo politico y/o econémico de los or-
ganismos estatales municipales. Principalmente en la pe-
riferia sur del AMM aparecieron nuevas urbanizaciones
(countries o barrios cerrados) destinadas a familias de in-
gresos medios y altos, que buscaban una “mejor calidad
de vida”.

Este tipo de urbanizaciones cerradas se fueron transfor-
mando con las décadas y hoy dan cuenta de la fuerte frag-
mentacion actual del AMM. Los country clubs se originaron
como espacio de ocio extraurbano de la élite de los afios 80
y como vivienda de fin de semana de los sectores medios
enla década del 70, en reemplazo de la “casa quinta”. En los
anos 80 y principios de los 90 se produjo la transicion de su
uso, de vivienda de fin de semana a permanente. Los cou-
ntries cuentan con servicios deportivos y sociales, propios
de un club, y en muchos casos se deben pasar controles de
ingreso como socio, del tipo “bolilla negra”.

2 Suburbio residencial ubicado al sur del AMM, en el departamento de Lujan de Cuyo. Se caracteri-
za por una componente demografica con alto nivel de ingreso.
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Asilos “barrios cerrados” que comenzaron a ser visibles
desde los anos 80, surgieron como espacios de residencia
permanente y en un principio se emplazaron en locali-
dades suburbanas proximas. Si bien tienen una gran he-
terogeneidad interna de clases alta y media-alta, “los que
estan en el centro de la expansion inmobiliaria son los de
pequenas dimensiones, cuyo valor clave reside en la segu-
ridad, destinados a una clase media con acceso al crédito,
que no cuenta con la totalidad del capital requerido para
la inversion” (Svampa, 2001: 69).

Ademas, se encuentran los “pueblos privados” que son
grandes emprendimientos, “mega emprendimientos”,
que van de 100 a 1600 hectareas. Tienen su origen en la
segunda mitad de los aflos 90 y se comienzan a comercia-
lizar a finales de la década, atendiendo a nuevas demandas
del mercado: seguridad, contacto con la naturaleza, et-
cétera. En Mendoza existen solo dos en pleno desarrollo:
Palmares Valley —de 200 hectareas—, en Godoy Cruz, y El
Torre6n —inaugurado en 2008—, con 180 hectareas, en el
departamento de Maipu.

La crisis de 2001 puso un freno a esta expansién priva-
da, pero a partir del 2008 se produjo un nuevo impulso, a
un ritmo mas acelerado ain, avanzando en gran medida
sobre areas agricolas del sur de la ciudad (cuyas produc-
ciones son principalmente la uva y el olivo), mayormente
los departamentos de Maipu y Lujan de Cuyo. En el afio
2015 se contabilizaron mas de trescientas urbanizacio-
nes privadas en el AMM, clasificadas en cuatro tipologias
(Unidiversidad, 2015). Los duefos y/o habitantes de estas
tierras irrigadas cultivadas se trasladan a vivir a otras zo-
nas en las que el precio del suelo es mas accesible.

Por su parte, los “condominios” constituyen una posibi-
lidad sensiblemente mas econémica y, en muchos casos,
como paso intermedio entre el departamento de la ciudad
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y la casa del barrio privado. Urbanisticamente se organi-
zan en pequenos departamentos de dos o tres ambientes,
que rodean un jardin central con una pileta, un quincho
de uso comun y juegos infantiles. También cuentan con
un espacio comun destinado a garaje. Algunos de estos
proyectos, fueron orientados hacia familias de clases me-
dias, y asi aparecieron barrios cerrados en zonas “no tra-
dicionales” como es el caso de los departamentos de Las
Heras y Guaymallén.

Paralelamente a la multiplicacién de estos desarrollos
privados, conviven algunas operaciones de vivienda so-
cial, desarrolladas por el Estado o cooperativas, destina-
das a mejorar las condiciones de la poblacion que reside
en la informalidad y la pobreza. Algunos de estos pode-
mos encontrarlos hacia la zona del Challao y colindantes
al Cerro de la Gloria en el departamento de Capital.

Mas alla de los avances y retrocesos de la intervencion
estatal, en los ultimos veinte anos, ademas, es constante
el fenomeno de la ocupacion informal de viviendas por
parte de familias de clases populares en el nucleo tra-
dicional del AMM asi como en terrenos en la periferia.
Es notable también la apariciéon de algunos asentamien-
tos precarios que se ubican en terrenos vecinos a otros
preexistentes, en terrenos fiscales en el piedemonte y
al norte de la aglomeraciéon (Panquehua, EI Plumerillo
y El Borbollon en el departamento de Las Heras), y
en sectores cercanos a fuentes de trabajo informales,
como en el oeste del departamento de Godoy Cruz y en
Guaymallén. Sus pobladores pueden localizarse alrede-
dor de basurales para realizar la seleccion de desechos
para su posterior venta en el marco de estrategias fami-
liares de supervivencia. Se evidencia este aumento de
auto emprendimientos ante la falta de respuesta de sus
necesidades habitacionales por parte del Estado.
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Por otro lado, en el centro de la Capital, caracteriza-
da tradicionalmente por casas y edificios de poca altu-
ra, fue aumentando el valor del suelo. Se potenci6 asi la
construccion de inmuebles exclusivos de propiedad ho-
rizontal a partir también de la flexibilizacion de algunas
ordenanzas municipales, como los cédigos de edifica-
cion. Esto ocurri6 en ciertas areas y sobre algunos corre-
dores, como por ejemplo en el area del Parque Central
y los corredores Belgrano-Palero y Moreno-Hipélito
Yrigoyen. Por su parte, aparecieron edificios que superan
los 20 pisos tanto en el centro de la ciudad de Mendoza,
como en barrios de diverso nivel socioeconémico de
la trama urbana consolidada de los departamentos de
Capital y Godoy Cruz, respectivamente. Esto puede in-
terpretarse por un lado como una oportunidad para los
grandes emprendedores inmobiliarios y por otro como
un aumento de la demanda que busca regresar a espacios
centrales de la ciudad.

Como resultado de lo expuesto, podemos afirmar que
fueron apareciendo distintas ciudades que hoy conviven
en mayor o menor medida conformando lo que cono-
cemos como AMM. Es evidente que los modos opuestos
de apropiacion y construccion de los territorios urbanos
no conllevan para las distintas clases sociales las mismas
consecuencias negativas en torno a la produccion colec-
tiva, social, del AMM, asi como tampoco iguales posibi-
lidades de ejercer su derecho a la ciudad. En el Cuadro
1, incluido posteriormente, se identifican algunos de los
principales indicadores que caracterizaron los procesos
de construccién del territorio del AMM vy se los asocia a
las 16gicas a las que adhieren en cada caso.
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Cuadro 1. Sintesis de los procesos de crecimiento urbano en la configuracion

actual del AMM.

Ldgica del Estado

Ldgica del Mercado

Ldgica de la Necesidad

Planes Federales de Vivien-
da. Periféricos. Tierras de
poco atractivo inmobiliario,
limitados servicios publicos.
Relocalizacion de asenta-
mientos populares infor-
males hacia tierras poco
atractivas y fragiles.

Obras de infraestructura
que favorece a desarrolla-
dores.

Exenciones impositivas y
excepciones en normativas
de usos del suelo a desarro-
lladores.

Falta de articulacion entre
politicas de vivienda y plani-
ficacion urbana.

Falta de articulacion intra
AMM,

300 urbanizaciones
cerradas, hoy orien-
tadas hacia las clases
medias.

Centro: viviendas en
propiedad horizontal.
Avance y valorizacion
hacia el sur en tierras
cultivadas.

Avance y valorizacion
hacia el oeste en tie-
rras del piedemonte
con alta fragilidad.

Asentamientos Populares
Urbanos en terrenos pre-
carios del piedemonte y al
norte de la ciudad. Terrenos
fiscales.

Ocupacion informal de
viviendas centrales.
Formacion de islas de
precariedad.

Fuente: Elaboracion propia

Con el correr de los anos se fueron originando dos ex-
tremos opuestos en la estructura social que se evidencian
en el espacio: las econémicas que voluntariamente crean
una nueva manera de demostrar su prestigio a través de su
ubicacion en barrios cerrados y el sector de los que menos
tienen, quienes viven en condiciones historicas de vulne-
rabilidad y se ven recluidos involuntariamente en espa-
cios cada vez mas segregados y estigmatizados. Mientras
estos barrios mas se guetifican, mas se encierran en si
mismos y sus habitantes encuentran numerosos obstacu-
los para modificar su situacion de exclusion y superar las
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fronteras que los dividen material y simboélicamente del
resto. Consideramos que el resultado es un proceso cada vez
mas profundo de segregacion urbana o guetizacion de la
sociedad mendocina (Bauman, 1999; Wacquant, 2001).

Las Figuras 2 y 8, dan cuenta de la fragmentacion del es-
pacio urbano que conforma actualmente el AMM con sus
barrios cerrados de un lado y sus asentamientos populares
informales del otro.

El area metropolitana de Mendoza: “una ciudad de fronteras”

En el AMM se pueden observar por un lado lo que deno-
minamos “fronteras tradicionales” que oponen el centro de
la aglomeracion a las periferias urbanas (Figura 4). El AMM
presenta un alto grado de polarizacion geografica debido
a que es facilmente distinguible la presencia de buenas o
muy buenas condiciones de vida en el centro de la ciudad, y
hacia fuera barrios marginales con regulares o malas con-
diciones de vida que se van tornando en estado critico hacia
las zonas periféricas suburbanas. Sin embargo, hay que su-
brayar la existencia de barrios exclusivos en determinados
sectores muy valorizados (sobre todo la periferia sur).

También, se encuentran las fronteras interjurisdicciona-
les que definen seis municipios dentro del AMM. En este es-
cenario, la ausencia de un organismo metropolitano puede
generar verdaderas fronteras vinculadas a la planificacion
urbana, la zonificacién y los usos del suelo, el transporte, la
circulacion, los servicios publicos, entre otros.

Por otro lado, ponemos de manifiesto las “fronteras emer-
gentes” que dividen la ciudad formal de la ciudad privada.
Entre estas fronteras emergentes en el AMM encontramos
a “los barrios cerrados, que se desarrollan en zonas que,
gracias a su accesibilidad y a sus condiciones paisajisticas y
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ambientales, devienen en grandes islas privadas que rom-
pen con la trama urbana. Sin, embargo es posible encontrar
situaciones en las que los muros que limitan el territorio ba-
rrial privado sonadyacentesaasentamientosurbanosconun
alto grado de precariedad; es alli, entonces, donde aparecen
situaciones en las que la cercania espacial se contrapone a
una elevada desigualdad social” (Ghilardi, 2017: 241).

En el marco de estas fronteras también podemos identifi-
car algunas del orden de lo material y otras del orden de lo
simbolico, tanto intraurbanas como interurbanas. A conti-
nuacion, se incluye la Figura 4 en la que desarrollamos una
clasificacion de fronteras y destacamos las fronteras simbo-
licas intraurbanas, que constituyen el objeto de discusion
en este trabajo. Las mismas han sido resaltadas en negro
solo a los fines de distinguirlas del resto.

Las fronteras simbélicas al interior del AMM

En el AMM podemos decir, tal como afirma Marquez
(2008: 386), que “el actual proceso urbano da cuenta de la
consolidacion progresiva de un modelo de ciudad de fron-
teras, marcada por la afirmacion de una ciudadania privada
y una comunidad fuertemente fragmentada, jibarizada”.

Esta dinamica de practicas, de usos y de disputas en
el espacio publico entre desiguales actores sociales se
da en torno a la definicién, la reproduccion y el cues-
tionamiento de fronteras urbanas [..] Estas fronteras
—necesariamente multiples y diversas— refieren tanto
a obstaculos materiales para la accesibilidad a deter-
minadas instalaciones y bienes urbanos como a limi-
tes simbodlicos que estructuran la interaccién social
en el espacio publico y limitan las posibilidades de
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circulacion y de disfrute de la ciudad por parte de los
cuerpos catalogados negativamente. La dinamica de
las fronteras no se agota aqui. Ademas de las practicas
involucradas en su establecimiento y reproduccion, la
vida urbana se constituye también por la diversidad
de practicas sociales que cuestionan y buscan disolver
o al menos suspender temporalmente tales fronteras.
(Segura y Ferretti, 2011: 168)

Ramiro Segura (2011) sefiala que “los limites remiten a
relaciones sociales, a los modos como las personas se clasi-
fican e imaginan entre siy a las formas en que se relacionan
en virtud de tales clasificaciones e imaginarios” (2011: 96).
Es decir, las fronteras indican modos relacionales diferen-
tes; relaciones sociales que como suponemos son relaciones
desiguales, que implican diversas posiciones sociales y, por
lo tanto, diversas acumulaciones de capital entre los agentes
involucrados. Se naturalizan entonces las diferencias socia-
les, se las reproduce.

Dentro de los procesos de territorializacion y diferen-
ciacion social que los agentes desarrollan, las practicas que
construyen fronteras del orden de lo simbdlico, al igual que
las materiales, fisicas, evidentes a los sentidos, objetivas,
buscan la diferenciacion, la demarcacion de una distancia,
de una separacion, de una distancia respecto de otros, la
cual también puede ser cuestionada por algunos agentes.
Estas fronteras son construidas por ejemplo en relacion a
las vivencias, representaciones, practicas, discursos cons-
truidos y compartidos.

Al mismo tiempo que existen diferentes fronteras, fun-
damentalmente entre las simbolicas, también pueden
identificarse diversas intensidades, que podrian pensarse a
partir del nimero de barreras con que cada agente convive
en un determinado espacio.
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Para dar cuenta de estas espacialidades y sus construccio-
nes, sobre todo a partir de lo simbdlico, buscamos determi-
nar elementos identificatorios a diversas escalas de analisis
(el AMM, algun departamento que conforma al AMM, un
barrio, determinadas manzanas al interior de un barrio).
Todos estos elementos permiten dar cuenta de como van
transformandose las ciudades actuales y particularmente
Mendoza.

Algunas de estas fronteras se vinculan con como se ven
y se piensan los agentes sociales, como se sienten con los
otros, con lo extrano. En este sentido, existen diferencias de
clase, de género, de generacion, de etnia, que permean estos
sentimientos y que, por lo tanto, van redefiniendo fronteras.

Ademas de muros, contenciones, ingresos vallados, auto-
pistas intraurbanas —todas €stas, fronteras materiales— que
pueden observarse a diferentes escalas (del AMM, de los
municipios, de los barrios, etc.), las fronteras simbolicas son
construidas y alimentadas en gran parte por la prensa y la
propaganda a partir de la evaluacion y categorizacion que
hacen de los espacios urbanos desde intereses econémicos
y politicos en especial, movidos por la l6gica del mercado.
Son estas manifestaciones las que ayudan a dividir ain mas
los lugares urbanos segin diferencias entre sus habitantes y
entonces llevan a fragmentar cada vez mas la ciudad como
un todo.

En los barrios cerrados, las barreras y la presencia de
guardias separan, por un lado, el barrio del afuera, gene-
rando asiuna primera frontera intraurbana entre el adentro
y el exterior del barrio (Figura 5). Por otro lado, la distribu-
cion de las casas cercanas a la calle principal, a los espacios
de recreacion, a ciertos servicios, entre otros, genera divi-
siones intrabarriales. En este sentido, no es lo mismo vivir
en las primeras cuadras del barrio, las iniciales u originales
que en las mas nuevas, las mas alejadas del entendido como
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centro de la urbanizacion, en las que la infraestructura sue-
le ser mas escasa y el acceso mas complejo. Ademas, desde
el orden de lo simbolico no son percibidos de igual manera
quienes residen en determinadas cuadras del barrio res-
pecto de quienes lo hacen en otras.

Todas las percepciones se encuentran atravesadas por
cuestiones de clase, sean los barrios privados o no, nunca
son del todo homogéneos en su interior: estan los veci-
nos que mas capital econémico han logrado acumular y
muestran ciertos bienes que los distinguen materialmen-
te de otros (mejores autos, viviendas mas grandes y con
mejores materiales, etc.) mas alla de la alta homogenei-
dad que presentan algunos espacios.

Las diferencias de género, generacion y etnia también
se evidencian en la apropiacién que se hace de los espacios
por dentro y por fuera de los barrios. Al interior de los mis-
mos esto se observa por ejemplo en los barrios populares
en la circulacion por las calles por parte de sus residentes
(las mujeres suelen transcurrir por las calles mas centrales
e iluminadas, sobre todo durante las horas del dia; por su
parte los varones —preferentemente jévenes— suelen hacer-
lo por todas las calles y a cualquier hora del dia dado que
no sufren de la misma manera las situaciones de inseguri-
dad cotidianas del barrio). También, en la apropiacion de
ciertos espacios, por ejemplo en el caso de los jovenes que
se ubican a determinados horarios en las esquinas, y de los
ninos que durante las tardes se les encuentra en las plazas
o espacios verdes. Estas diferencias pueden vislumbrarse a
partir del lugar en que se ubican sus viviendas. Asi éstas se
suelen aglomerar en funcién de la nacionalidad de sus habi-
tantes con todo lo que “ser extranjero” significa.

Como arriba afirmamos, la dimensiéon temporal tam-
bién condiciona la construccion de fronteras. La tra-
yectoria en el barrio genera percepciones particulares
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respecto del espacio barrial, los vecinos, los limites del
barrio, sus ventajas y desventajas, entre otros aspectos.
En este sentido, los nuevos residentes son percibidos de
distinta manera en relaciéon a los mas antiguos. Muchas
veces este indicador determina los lugares ocupados y
posibles de ser ocupados; también, las relaciones sociales
a entablar y el acceso a servicios basicos: estan los vecinos
que acceden a servicios y los que no; los que viven en el
asfalto y los que no.

Reflexiones finales

A partir de lo reflexionado, en el AMM se comprueba la
aparicion y consolidacion de elementos distintivos que se
convierten en estructurantes en el espacio de la desigual-
dad existente en el conjunto social.

Las situaciones de segregacion social que se evidencian
en los territorios urbanos analizados muestran ademas
de la fragmentacién espacial de nuestra ciudad, y —en-
tendemos— en respuesta a ésta, una disputa entre espa-
cios y en definitiva una disputa entre los agentes que se
los apropian y construyen cotidianamente. {Qué es lo que
esta en disputa y como estos enfrentamientos pueden ge-
nerar lazos para una construccién mas colectiva del es-
pacio urbano?, icomo podemos recuperar los procesos
sociales que se dan en esos espacios de frontera (tanto
materiales como simbolicas) para favorecer el encuentro
y entonces la posibilidad de la trasformacion de las reali-
dades individuales.

Entendemos que las fronteras no significan necesa-
riamente separacion sino también union, encuentro, la
posibilidad de hilvanar y, por lo tanto, de romper la frag-
mentacion existente y asi la exclusion.
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Finalmente, nos preguntamos qué responsabilidad le
cabe al Estado en una dinamica que fragmenta los te-
rritorios urbanos a partir de la apariciéon de fronteras.
Consideramos que seria importante que la categoria
frontera fuese retomada en las politicas publicas que se
desarrollen a futuro, sea cual sea su magnitud y nivel de
desagregacion, dado que permitira pensar en una cons-
truccion social territorial mas igualitaria.

Es importante que el Estado logre hacer una lectura es-
pacial que mejore la calidad de vida de la poblacién del
AMM en su conjunto. {Seran las fronteras aquellos terri-
torios donde se puedan generar lazos para una construc-
cion colectiva del espacio urbano?

Figura 1. Situacion relativa del AMM.

Referencia :
Mancha Urbana 2014 §52 o i v —] ——)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Agencia Provincial de Ordenamiento
Territorial, Gobierno de Mendoza.
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Figura 2. Palmares Master Plan, Benegas, Godoy Cruz, AMM,

PALMARES VALLEY
2007 - zoon

Fuente: Palmares del Presidente (Master Plan, 2010).

Figura 3. Campo Pappa, Villa Hipédromo, Godoy Cruz, AMM.

Fuente: Fotografia propia.
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Figura 4. Clasificacion de Fronteras en los espacios urbanos.

Fronteras
Intraurbanas Interurbanas
Tradicionales| | Emergentes Llnrer‘fase Urbano
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 5. Fronteras internas al AMM.,

Fuente: Fotografia propia.
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Limites, fronteras e interfaces en espacios
suburbanos: sobre las estrategias metodologicas
para su estudio en el partido La Matanza*

Brenda Matossian, Susana Maria Sassone y Mauro Escobar
Basavilbaso

Introduccion

Las ciudades, en general, se caracterizan por una diferen-
ciacion interna que supone divisiones areales, que varian
segun los criterios que se utilicen. Esas divisiones implican
limites. Por lo pronto, la reticula en manzanas y calles del
plano urbano real definen areas y limites representados
mediante simbolos en el plano urbano. A su vez, los usos y
funciones de la ciudad introducen identidades a cada una
de las porciones del espacio urbano. Por su parte, se con-
forman unidades en su interior, los barrios, como espacios
con sentido de pertenencia para dar cuenta de la division
social a nivel intraurbano. A cada area le corresponden li-
mites que pueden ser mas o menos visibles, tangibles y has-
ta sensibles a las sociedades que los habitan. Se configuran

*  Estetrabajo es producto de lainvestigacion enmarcada en el PICT 3166/2015 (2017-2019) Migra-
ciones, interculturalidad y territorio: Cartografias multiescalares de la inclusion social. Ministerio
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia. Agencia de Promocion Cientifica y Tecnoldgica. Direccion /
Investigadora responsable: Dra. Susana M. Sassone.



asi por extension fronteras de dinamismo dispar debido a
los grados de homogeneidad y de heterogeneidad propios
de las relaciones socio-espaciales que se dan en cada ciudad.

Cuando se trata de espacios metropolitanos, la cuestion
de la division interna y los limites se complejiza. Se trata de
ciudades multijurisdiccionales y las divisiones internas es-
tan regidas primero por la administracion de los gobiernos
locales. En el conjunto, es posible hablar de las estructuras
urbanas metropolitanas en las que se distinguen una ciu-
dad central, el suburbio integrado por diversos gobiernos
locales y la periferia o periurbano también con su conjunto
de gobiernos locales. Sea la ciudad o el pais que fuere, esta
estructura metropolitana compleja depende de las divisio-
nes politico-administrativas de los Estados de distinta je-
rarquia. Tal vez, la primera condicién de una metrépolis
es la complejidad administrativa para el ejercicio del poder
que deviene en multiples lineas de delimitacion.

La Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) esta
formada por la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y 40 par-
tidos de la Provincia de Buenos Aires. Uno de ellos es el parti-
do La Matanza, el mas poblado de la Argentina, con 1.775.816
habitantes y una superficie de 825,71 kilometros cuadrados.
Sobre este municipio se pretende distinguir y sistematizar la
presencia y convivencia de limites y fronteras intraurbanos
que surgen de multiples criterios de division areal. Se buscan
identificar los diferentes criterios que establecen clasificacio-
nes areales y sus correspondientes lineas de delimitacion im-
puestas tanto por la naturaleza como por la accion humana
en el espacio de una jurisdicciéon municipal, traducidas lue-
go en limites y fronteras. En este punto, vale aclarar de ma-
nera sintética que los limites y las fronteras son expresiones
de separacion espacial: mientras que los limites obedecen
a lineas, las fronteras refieren a areas nacidas de la fijacion
de las lineas. Segun Benedetti y Salizzi (2014: 132) se tratan
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de “interfaces relacionales entre dos territorios”. El analisis
de la diversidad de limites y fronteras dentro de un ambito
metropolitano supone entenderlos en sus propiedades ma-
teriales e inmateriales para luego aproximarnos al peso que
puedan tener en la vida cotidiana de los habitantes. Se parte
del presupuesto de que los distintos criterios de clasificacio-
nes areales imprimen divisiones en los espacios metropoli-
tanos; aquéllas asumen diferentes tipos y muestran disimiles
grados de porosidad. Por extension, estos criterios podrian
aplicarse a otros partidos de esta metrépolis e incluso a otros
espacios metropolitanos en general.

Por su parte, en la escala local de la metrépolis, es posible
comprobar que la razonabilidad del control de espacio se
comprende desde la perspectiva de multiescalaridad, esto
como logica interaccional que atraviesa los niveles de ges-
tion del Estado. Los partidos corresponden a un nivel sub-
estatal (o division secundaria) que depende de la provincia
(divisién primaria de jerarquia constitucional) para el caso
argentino.! Respecto de las transformaciones en la mirada
sobre las regiones y sus delimitaciones, Benedetti sintetiza,
desde la perspectiva de las multiescalares geometrias del
poder, que las pretendidas lineas que el Estado ha buscado
definir como estables y contiguas, son interpeladas y desa-
fiadas por otras logicas. Asi, afirma que:

Los espacios son fragmentados, rugosos, disconti-
nuos, se organizan en forma de zonas, redes, lugares,
configuran aglomerados de exclusion. La territoriali-
dad estatal, que tradicionalmente buscé una geome-

1 Ladenominacion “partidos” se utiliza para los municipios o gobiernos locales en a Provincia de
Buenos Aires. En el resto de las provincias de la Argentina, la division secundaria se corresponde
con jurisdicciones denominadas departamentos, que pueden tener un solo gobierno local o va-
rios. En el caso de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la division secundaria se corresponde con
las lamadas comunas (Sassone, 2006).
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tria estable, compite con diferentes geometrias del
poder, multiescalares, muchas de las cuales se tradu-
cen en territorialidades temporalmente inestables y
de limites elasticos. (Benedetti, 2009: 6)

Este trabajo identifica y compara distintos criterios de di-
ferenciaciéon interna del municipio La Matanza, que mues-
tran variedad de limites y fronteras. Para la identificacién
y visualizacion, se relevaron y analizaron fuentes varias,
se trabajo en el disefio y generacion de cartografia temati-
cay se acompano en algunos casos con reconocimiento de
visu. Su contenido se estructura en los siguientes apartados:
primero, la presentacién breve de la metrépolis y el muni-
cipio bajo analisis. Luego, algunos lineamientos tedricos en
torno al papel de las divisiones por areas para comprender
la estructuracion de una metropolis y una propuesta de di-
ferentes criterios de clasificaciones areales que dan origen
y sentido a los limites y fronteras intraurbanos. En tercer
lugar, se desarrollan las estrategias metodologicas relacio-
nadas con los criterios propuestos y, finalmente, el desarro-
llo para cada uno de ellos. Estos resultados constituyen uno
de los aportes al conocimiento geografico de la configura-
cion del territorio de este municipio.

El partido La Matanza en la Region Metropolitana
de Buenos Aires

Buenos Aires y suregion metropolitana es el principal cen-
tro urbano de la Argentina, por su importancia politica, eco-
némica, social y cultural en el sistema urbano nacional y en
el sistema global de ciudades. La RMBA es un continuo urba-
no, de extenso y desordenado amanzanamiento que no coin-
cide espacialmente con los limites politico-administrativos
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impuestos por la legislacién, ya que, como los grandes cen-
tros urbanos mundiales, el tejido urbano excede la Ciudad
Central y se extiende sobre varias unidades jurisdiccionales
vecinas (Sassone y Matossian, 2014).

La RMBA, con casi 15 millones de habitantes (2010),
comprende la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Capital
Federal de la Argentina con casi 3 millones de habitantes)
como Area Central (en adelante AC) y 40 partidos conti-
guos, pertenecientes a la Provincia de Buenos Aires donde
residen los 12 millones restantes. Esos partidos se dividen
en dos grupos: los que forman el Gran Buenos Aires (GBA,
segun el criterio censal manejado por el INDEC -Instituto
Nacional de Estadistica y Censos-) o Area Metropolitana
(AMBA, denominacién asociada al uso académico), que
se corresponden con la primera y segunda coronas. ? La
tercera corona recibe también el nombre de Periferia
Metropolitana (PMBA) y solo una parte de la superficie esta
incorporada ala metrépolis.? Las tres coronas conforman la
Region Metropolitana de Buenos Aires.

Esta gran urbe cuenta con una fuerte polarizacion entre
las clases mas acomodadas y los amplios sectores populares.
Se advierte que en la segunda y tercera coronas se concen-
tran las tasas mas elevadas de crecimiento medio intercensal
en el periodo 1980-1991 (2,7 y 2,05 por mil, respectivamente),
también superiores en el 1991-2001, aunque en el 2001-2010
se estabilizan (Sassone y Matossian, 2014).

2 ElGranBuenos Aires (GBA) o Area Metropolitana comprende veinticuatro partidos, pertenecien-
tes a la Provincia de Buenos Aires, divididos en: a) la primera corona conformada por doce par-
tidos; y b) la sequnda corona integrada también por doce partidos. El INDEC utilizo este criterio
para los censos de 2001y 2010. Desde 2006, se amplio la definicion censal a treinta y un partidos
(INDEC, 2017: 11).

3 Latercera corona constituye el drea que llamamos periferia metropolitana: no esta totalmente
urbanizada y alli se localizan areas de uso agropecuario intensivo, mezclado con uso del suelo
urbano. La integran dieciséis partidos.
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Dentro de este gran conjunto metropolitano, La Matanza
tiene una superficie de 323 kilometros cuadrados sobre
un total de 17.396 para toda la RMBA. Respecto de su cre-
cimiento demografico reciente, incrementé su poblacion
en los dos ultimos periodos intercensales de manera signi-
ficativa, especialmente entre 2001 y 2010 (Cuadro 1), anos
entre los cuales aument6 en medio millon de habitantes y
aumento su densidad de poblaciéon de 3.875 habitantes por
kilobmetro cuadrado a casi 5.500 (Matossian, 2017).

Cuadro 1. Poblacion en valores absolutos y densidad de poblacion, La Matanza

1991-2010.
Partido de La Matanza 1991 2001 2010
Poblacion Total 1.121.298 1.251.595 1.775.816
Densidad de Poblacion (Hab./km?) 3.472 3.875 5.498

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de los censos de poblacion 1991, 2001y 2010.

La Matanza, a pesar de ser un partido contiguo en su por-
cion Noreste con la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, no
constituye una jurisdiccion totalmente aglomerada, sino
que forma parte del conjunto de municipios o partidos
“parcialmente aglomerados en los que la poblacion urbana
supera —y por lo general con mucha amplitud- a la rural”
(Kralich, 2016: 47).

Areas, limites y clasificaciones en la estructuracion
metropolitana

Los limites y las fronteras son conceptos que aparecen
con gran recurrencia en las ciencias sociales, preocupacion
primigenia de la geografia asociada a la division del espacio
y alas clasificaciones areales. Como dice Sanchez (2005):
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[..] los limites y las fronteras politico-administrativas,
dadas sus obvias consecuencias para la organizacion
del espacio, son un tema insoslayable de la geografia;
pero hay otro tipo de limites y fronteras que el gedgra-
fo construye para cumplir con el cometido que le es
mas propio: poner en relieve las diferencias territoria-
les; son los correspondientes a las regiones geograficas
y alas denominadas tipologias espaciales. (Ibid.: 87)

Estas tipologias espaciales tienen su origen en las clasicas
regionalizaciones y no son otra cosa que clasificaciones del
espacio geografico.

La escala o niveles de analisis condicionan las clasifica-
ciones areales. Hay dos caminos, como lo indica también
Sanchez (2005). Desde el punto de vista jurisdiccional
o politico, como desde el geografico. En el primer caso,
puede hablar de una tipologia departamental (o partido o
comuna) provincial o nacional (pensado para el caso ar-
gentino), mientras que en el segundo casi sera intraurbana,
subregional o regional. Entonces, las tipologias espaciales
pueden abarcar desde la escala intraurbana, por ejemplo,
regionalizacion de resultados electorales, areas de influen-
cia de sucursales bancarias, zonificacion de un Codigo de
Planeamiento Urbano, etc., hasta la escala mundial.

Esta cuestion central de la geografia como lo es la clasi-
ficacion areal es la que mantiene una vigencia para arti-
cular acciones colectivas e individuales sobre los espacios.
Toda clasificacion depende de criterios, en tanto principio
basico de la sistematizacion. El tema es el de la agregacion
y desagregacion espacial, desde la escala mundial hasta la
nocion de sitio y conduce a preguntas por como se delimita,
cual es su contenido, entre otras. Mediante la clasificacion
del espacio geografico se busca avanzar en las materialida-
des que operan en el accionar territorial para entenderlas
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y también, descubrir las representaciones espaciales y los
imaginarios geograficos que diluyen o refuerzan fronteras,
barreras, separaciones, etcétera.

Existen antecedentes vinculados a criterios de clasificacion
como la del mundo clasico en la Antigiiedad griega, o las cla-
sificaciones del clima o del suelo a nivel planetario, o mas re-
cientes, como las de Norte y Sur para diferenciar el mundo
desarrollado del mundo en desarrollo. Es asi que hay crite-
rios apoyados en la naturaleza u otros en la sociedad, que son
utiles para diferenciar el espacio de acuerdo con un criterio
0 una combinacién de multiples criterios. En el caso de este
aporte, la clasificacion tendra en cuenta la particularidad de
su aplicacion a ambitos metropolitanos. Asi entra en juego
el proceso de urbanizacién a partir del cual la estructura ur-
bana adquiere ciertas caracteristicas distintivas en relacion
con los modelos de desarrollo por los que ha pasado. Se con-
sidera que las ciudades de América Latina, si bien muestran
similitudes con otras del mundo, coinciden en problemati-
cas urbanas derivadas del modo de producciéon capitalista
(Castells, 1974) y han mostrado un devenir con patrones co-
munes particulares vinculados a la historia de la region. Hay
varios modelos de desarrollo urbano metropolitano, aunque
un aporte de avanzada surge de los estudios de A. Borsdorf
cuando distingue cuatro fases de desarrollo urbano para la
ciudad latinoamericana. Cada fase representa un principio
de estructuracion espacial (Figura 1). En su propuesta mues-
tra como, gradualmente, el principio de la estructuracion
espacial fue transformandose y complejizandose desde un
modelo centro / periferia en el periodo colonial, hacia uno
cada vez mas compartimentado, tendiente a una fragmenta-
cion cada vez mas pronunciada.

Estos elementos dominantes, tanto aquellos lineales como
areales, van produciendo fronteras en las areas metropo-
litanas a partir de las cuales se definen logicas cada vez mas
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fragmentarias desde dimensiones fisicas como sociales.
Como senalaba Prévot Schapira (2001: 51), “El analisis de la
ciudad en términos de fragmentacion, en razén de las mul-
tiples fronteras que dividen el espacio en un continuum que se
empobrece, parece ser en adelante mas operativo que el de los
términos centro/periferia que habia dominado hasta ahora”.
Encontramos necesario, entonces, establecer este marco de
los procesos de fragmentacién urbana para identificar limi-
tes, fronteras e interfaces en las areas metropolitanas, toman-
do como caso de estudio el municipio de La Matanza.

Con el objeto de definir el origen y conformaciéon de li-
mites y fronteras al interior de una jurisdiccion de segundo
grado, se proponen cinco criterios para establecer clasifi-
caciones areales que se explicaran desde aproximaciones
conceptuales y con primeras lecturas en el territorio de La
Matanza, a partir de varios caminos analiticos. Se presen-
tan las fuentes y técnicas aplicadas, con sentido explorato-
rio que permiten entender las diferencias espaciales de este
partido que se suman a los lineamientos mas o menos cla-
sicos de la estructura interna de una ciudad. Esos criterios
son: a) Por la naturaleza de las condiciones fisico-ambien-
tales; b) Por la accion del Estado: (multi)territorialidad es-
tatal; c) Por el trazado de la infraestructura ferrovial; d) Por
la delimitacion de unidades barriales; e) Por la experiencia
del espacio.

Acerca de las estrategias metodologicas

Con miras arealizar la comparacion de los distintos crite-
rios de delimitacién se relevaron fuentes varias (bibliogra-
ficas, plataformas digitales con cartografia fija o dinamica,
cartografia en soporte papel, notas periodisticas, sitios web
de organismos provinciales y del sitio web municipal, entre
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los centrales), se disefi6 y generé cartografia tematica y se
complementaron con algunos reconocimientos de visu en
areas seleccionadas. Una tarea central fue la de realizar
un relevamiento de informacién geoespacial dentro de
la RMBA vy del partido de La Matanza, en particular, para
trabajar en un entorno SIG y desarrollar, a posteriori, un
Sistema de Informacion Geografica del Municipio con vis-
tas al proyecto mayor que motivo los analisis aqui expues-
tos. Cabe destacar la oportunidad que brinda la expansion
de las logicas de acceso abierto y posibilidad de descarga
de esta informacion. Tal como sucede en términos gene-
rales con los sistemas nacionales de repositorios digitales
(Ley 26.899 de 2018), para el caso de la informacion geoes-
pacial se puede citar la iniciativa Infraestructura de Datos
Espaciales de la Republica Argentina. Otro ejemplo enfo-
cado en los estudios urbanos es el de la creacion de obser-
vatorios. Como resultado de las busquedas se recuperaron
distintos tipos de fuentes secundarias producidas o compi-
ladas por distintos organismos:

- Instituto Geografico Nacional (IGN). Alli se encuentran
bases cartograficas para trabajar mediante Sistemas
de Informaciéon Geografica que pueden descargarse
como archivos shapefile (IGN, 2017). También se en-
cuentra un repositorio de imagenes disponibles.

- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
En el sitio web de este instituto, dentro del “Portal
Territorio” se hallan la cartografia y los codigos geo-
graficos del Sistema Estadistico Nacional. Se trata de
la cartografia censal, disponible en archivos shapefile
para la escala de provincias y departamentos / parti-
dos / comunas, fraccion y radios censales.
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- Observatorio del Conurbano Bonaerense, Instituto del
Conurbano de la Universidad Nacional de General
Sarmiento (IC-UNGS). Esta institucion ha realizado
un significativo trabajo de produccion y publicacion
de informacion geoespacial para la Region Metropo-
litana de Buenos Aires, con acceso abierto. Se trata de
una plataforma web de acceso amplio, apoyada en un
sistema de informaci6n actualizada y de calidad (IC-
UNGS, 2017). Brinda informacién también a nivel de
partidos separadamente.

- Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR).
Se trata de un organismo publico, maxima autoridad
en materia ambiental en el area de la cuenca hidro-
grafica. Es un ente auténomo, autarquico e interjuris-
diccional que conjuga el trabajo con los tres gobiernos
que tienen competencia en el territorio: Nacion, Pro-
vincia de Buenos Aires y Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires. Se cre6 en 2006 mediante la Ley 26.168. En su
pagina web tienen a disposicion un visualizador, don-
de se encuentra una variada cantidad de informacion
geoespacial, apoyada con soporte de Google Maps. Sin
embargo, no es posible realizar descargas.

Otra de las estrategias de investigacion fueron la obser-
vacion de visu y algunos los recorridos urbanos de recono-
cimiento, exploratorios, en las distintas areas en las cuales
se identificaron rupturas fisicas y simbélicas como fronte-
ras urbanas. Estas tareas iniciales se haran en varias fases y
buscan identificar elementos claves del paisaje urbano para
volcar en instrumentos metodologicos especificos (grilla de
observacién). Asimismo, la tarea realizada y en desarrollo
apunta a contrastar como aquellos elementos estudiados a
través de la cartografia y luego analizados desde el sujeto
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habitante, pueden significar una frontera o barrera para la
vida cotidiana de los vecinos del partido.

Lineas que atraviesan La Matanza: aplicacion de criterios
de clasificacion areal

a) Por la naturaleza de las condiciones fisico-ambientales

Se trata de criterios basados en el enfoque de la geografia
fisica y la geografia ambiental. Son aquellos que modelan
la topografia del emplazamiento urbano, esto es, trabaja-
mos con la geomorfologia e hidrografia de este territorio
(Figura 2). Teniendo en cuenta los aspectos fisico-ambien-
tales del partido de La Matanza diremos, primero, que:

Cualquier unidad administrativa es una definicion te-
rritorial reciente y seguramente efimera si la compa-
ramos con la escala temporal en la cual se desenvuelve
la dinamica ambiental, y lo mismo sucede con la esca-
la espacial, dado que buena parte de sus ambientes se
extiende hacia otras provincias. (Reboratti, 2012: 118)

Este territorio de forma alargada, dentro de la RMBA se
extiende por una serie de suaves valles aluvionales. Su re-
lieve esta conformado por lomadas suaves, de baja altura,
entre 10 y 50 metros sobre el nivel del mar (Di Pace, 2007,
Garavaglia, 2012). La Figura 2 muestra las curvas de nivel
como expresion de la geomorfologia local y la red hidro-
grafica principal de la cuenca Riachuelo-Matanza.

Las tierras de La Matanza son llanas, con leves ondula-
ciones (a excepcion de las cercanias de los cursos fluviales)
y con una altura promedio de 20 metros sobre el nivel del
mar. El rio principal es el Matanza, un curso de 64 kilometros
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de longitud, en la cual se asientan millones de habitantes, no
solo en La Matanza sino también en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y otros partidos que ocupa la cuenca. La
jurisdiccion en estudio esta surcada por una gran cantidad
de arroyos y riachos que se corresponden con subcuencas
del sistema hidrografico referido. Entre ellos se destacan el
Morales, el Barreiro, Las Viboras y el Maldonado (actualmen-
te entubado y que cruza todala Ciudad Auténoma de Buenos
Aires).

No podemos entender la naturaleza de los criterios fisi-
co-ambientales sin reflexionar sobre la accion voluntaria
o involuntaria de las sociedades sobre el medio, como un
proceso supeditado o circunscripto sélo a una parcela del
espacio geografico pues, por ejemplo, la problematica sobre
inundaciones es el resultado de varias causales y va mas alla
de limites barriales o limites jurisdiccionales. Al observar la
carta topografica Aeropuerto Ezeiza hoja 3560-18-2, a escala
1:50.000, cuyo levantamiento es de los afios 1906-1911 y 1918,
es posible advertir que las localidades de San Justo, Isidro
Casanova, Rafael Castillo, Gregorio de Laferréere y Gonzalez
Catan se encuentran en areas cuyas curvas de nivel estan a
menos de 10 y 20 metros aproximadamente. Y decrecen ha-
cia el Sur entre las localidades de Gonzalez Catan y Virrey
del Pino, donde se localiza el amplio valle de inundacion del
arroyo Morales. Damos el ejemplo de este ultimo donde el
anegamiento por lluvias, sobre todo cuando son torrencia-
les, provoca su desborde. Dicho arroyo tiene un drenaje lento
en ese amplio valle de inundacién, con pendientes suaves y
dificultades de infiltraciéon por ocupacién urbana (Figura 3).

Asi, los desastres que se producen alli repercuten y se re-
plican en areas adyacentes y hasta lejanas. El area es reflejo
de una combinacién de procesos tales como fragmentacion
urbana, problemas ambientales y especulacién inmobilia-
ria (Escobar Basavilbaso, 2016). Una muestra evidente de
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esta complejidad se manifiesta en el limite entre Gonzalez
Catan y Virrey del Pino, constituido por el mencionado
Arroyo Morales, que separa la segunda corona de la terce-
ra de la Region Metropolitana de Buenos Aires dentro del
partido. Ambas localidades estan atravesadas por la Ruta
Nacional 8 (columna vertebral del partido). Ese limite pue-
de pensarse como ruptura pero, por las observaciones de
terreno, se aprecia como un continuo mas que una fron-
tera. Hacia ambos lados se detectan serias problematicas
asociadas al medio fisico: inundaciones (como ya se indico),
contaminacion ambiental como consecuencia del empla-
zamiento del relleno sanitario: CEAMSE, la localizacion de
cementerios privados que irrumpieron en el lugar durante
ladécada de 1990, mas la presencia de asentamientos preca-
rios como el denominado Nicol que devino en barrio luego
de una toma de tierras durante 1990 (Escobar Basavilbaso,
2016). Desde esta perspectiva es posible afirmar con Herzer
y Gurevich (1996) que a mayor deterioro del medio urbano,
agravamiento de las condiciones de vulnerabilidad y, por
lo tanto, mayor propension al desastre, como a mayor ocu-
rrencia de desastres, mayor degradacién urbana resultante.

b) Por la accion del Estado: (multi)territorialidad estatal

Todos los Estados estan divididos en pequenas unidades
con el objeto de llevar a cabo la administracion interna del
territorio. En la mayoria forman una jerarquia con funcio-
nes y responsabilidades graduadas. Las divisiones politicas
o territoriales de los estados estan conformadas por la capi-
tal o distrito federal, los limites y fronteras y las divisiones
administrativas internas: las que permiten determinar una
division vertical de la soberania y una delegacion de autori-
dad, la que varia de acuerdo con cada Estado. La Republica

70 Brenda Matossian, Susana Maria Sassone y Mauro Escobar Basavilbaso



Argentina posee una estructura territorial de gobierno basa-
da en un Estado Federal, 28 Estados Provinciales, la Capital
Federal con el caracter de Ciudad Auténoma, 528 departa-
mentos/partidos/comunas y 2.281 gobiernos locales de los
cuales 1.168 son municipios y el resto se corresponden con
otros tipos tales como comunas, comisiones de fomento, co-
misiones municipales, delegaciones municipales, comunas
rurales mas otras formas menores INDEC, 2015).

Las definiciones de gobiernos locales y municipios de-
penden de cada constitucion provincial. En el caso de esta
Provincia de Buenos Aires y por extension para el partido de
La Matanza, el municipio es el ambito territorial del gobier-
no local, independientemente del tamano de la poblacion
y de la existencia en ese territorio de una o mas localidades
o de poblacion dispersa. Con la reforma constitucional de
1994 se establecieron bases para la autonomia municipal y,
en tal sentido, se sostiene que las sociedades locales tienen el
derecho de gobernarse por si mismas, sin injerencia de otras
esferas del Estado (sea desde el nivel nacional o provincial).
Se reconocen cuatro dimensiones de la autonomia, a saber:
a) politica; b) financiera; c) institucional; y d) administrativa.

Al mismo tiempo, al interior de estas unidades es posible
distinguir tipos de barrios y los criterios de clasificacion de
los mismos que pueden variar por la posicion dentro de la
estructura urbana. Si estamos en presencia de una metro-
polis, podemos hablar de barrios en las areas centrales, en
los suburbios y en las periferias. La formacion de los barrios
se puede explicar por su historia relacionada con el creci-
miento de la ciudad, por las caracteristicas de la poblacion
que la habita, por origen de la inversion inmobiliaria, ya sea
privada o publica. En este sentido, en los estudios urbanos
se distinguen barrios administrativos, barrios populares,
barrios de elite, barrios de migrantes o barrios cerrados
(Sassone, en prensa).
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Los barrios administrativos surgen de la necesidad del or-
denamiento gubernamental para atender a las necesidades
basicas de sus habitantes como lo son el cuidado de los es-
pacios publicos, la recoleccion de residuos domiciliarios, la
iluminacion y lalimpieza de la ciudad. En el caso del partido
de La Matanza, desde la dimensién institucional y adminis-
trativa, al interior de su territorio, se identifican quince lo-
calidades: 20 de Junio, Aldo Bonzi, Ciudad Evita, Gonzalez
Catan, Gregorio de Laferreére, Isidro Casanova, La Tablada,
Lomas del Mirador, Rafael Castillo, Ramos Mejia, San Justo,
Tapiales, Villa Luzuriaga, Villa Madero y Virrey del Pino
(Figura 4). La categoria localidades asi se presenta en el si-
tio web del municipio y sus limites estan fijados por calles,
avenidas, cursos fluviales, etc., cuya identificacion depende
de ordenanzas municipales, aunque su tratamiento excede
los objetivos de este trabajo. Asimismo, un indicador para
mostrar su importancia demografica y econémica se apoya
en la presencia de las delegaciones municipales. Estos son
criterios que corresponden a la “accion del Estado”.

Por su parte, bajo criterios juridicos también es posible
establecer la interfase urbano-rural, a través de la delimita-
cion del ejido urbano. A través del relevamiento realizado se
encontraron dos bases: la de “Ejido Urbano” del IGN, actua-
lizada al 2015 y la elaborada por el Instituto del Conurbano
(Universidad Nacional de General Sarmiento) como “area
urbanizada”. La superposicion de ambas bases permite vi-
sualizar en la Figura 5 el limite o “ecotono” urbano / rural.
El IGN indica que el ejido urbano se corresponde con los
poligonos que representan los ejidos y manzanas urbanas
en aquellos sectores que a escala 1:250.000, corresponde
que se represente de esta manera. La fuente con la que fue
realizado ese trabajo se apoya en la interpretacion de ima-
genes (IGN, 2012: 19). Las comparaciones de ambas lineas
generan preguntas que pueden alimentar nuevas hipotesis
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sobre el dinamismo del desarrollo urbano de una metrépo-
lis, asi como de los usos y funciones de las unidades areales.

Otra division areal del partido se basa en los criterios de
la division y cartografia censal las que operan por desagre-
gacion y agregacion a lo largo del todo el operativo entre
el levantamiento en el terreno y la sistematizacion de los
relevamientos. La Figura 6 muestra las divisiones de radios
censales 1991-2001-2010 en el que se ve como se fueron sub-
dividiendo a lo largo del tiempo, acompanando el incre-
mento demografico. En 1991 habia 790 radios, para el censo
de 2001 hubo 1096 radios y para el de 2010, 1302, un aumen-
to interesante. Este es uno de los criterios politicos-admi-
nistrativos, aplicado desde la escala nacional por el INDEC
aunque ejecutado desde las oficinas estadisticas provincia-
les, en este caso Direccion Provincial de Estadisticas de la
Provincia de Buenos Aires. La unidad menor de represen-
tacion es el radio censal, el que se corresponde con un nua-
mero de poblacion en relacion con el nimero de censistas.
Estas unidades de analisis, tan arbitrarias en sus delimita-
ciones, son de fuerte utilidad para representar en el espacio
cartografico las variables e indicadores sociodemograficos,
como los de viviendas y de hogares.

¢) Por el trazado de la infraestructura ferrovial

Lared ferrovial esta definida por la accion de agentes pri-
vados y publicos. Este criterio si bien supone accesibilidad
para los residentes de una jurisdiccion y hacen a la mor-
fologia urbana, ademas de vincular y unir, también puede
generar barreras materiales y simbélicas como el tendido
de una linea férrea o de una autopista o avenida importan-
te. Para el analisis de este criterio se propone analizar: a)
la red ferroviaria suburbana y las diferentes empresas que
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regulan el servicio; y b) la red vial y sus jerarquias: rutas,
avenidas, calles importantes. Todos estos ejes cumplen
funciones varias como acceso a los centros, interconexio-
nes internas, circulacion longitudinal y transversal, redes
eficientes o no, mas todas aquellas funciones propias de los
transportes suburbanos. Para el caso de La Matanza esos
trazados pueden aislar mas que conectar, dada su prolon-
gacion hacia el periurbano donde se reconoce la interface
urbano-rural.

LaMatanzatiene como sus principalesvias de vinculacion:
en los limites jurisdiccionales, la autopista Acceso Oeste con
el ferrocarril Sarmiento a un lado, la autopista Ricchieri y el
ferrocarril Belgrano Sur del otro y la Avenida General Paz.
Como la columna vertebral de La Matanza, la Ruta Nacional
3 que la atraviesa (Figura 4). El sistema de transporte ferro-
viario es un eje significativo de movilidad metropolitana
en el sector Oeste de la RMBA. La estadistica oficial de la
Comision Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT)
sostiene que el FF.CC. Sarmiento transporté en 2013 mas de
11 millones de pasajeros pagos. Y el FF.CC. Belgrano Sur, en
el mismo ano, mas de 10 millones (Gomez, 2016).

Lasavenidasy calles secundarias que son ejes de las locali-
dades del municipio juegan roles de accesibilidad y division
/ separacion relevante. Por ejemplo, la ruta 4 o Camino de
Cintura, la avenida Carlos Casares o ruta provincial 17 y la
ruta 21 pueden ser pensados como diferentes limites y fron-
teras que separan diferentes realidades socioeconomicas.

Las redes de transporte juegan diversos roles. La avenida
Rivadavia es paralela a la linea del ferrocarril Sarmiento,
atraviesa la localidad de Ramos Mejia y, junto con el Acceso
Oeste, dan rapida conectividad a esta pequena parte del
partido. La Ruta Nacional 3 es la principal arteria del mu-
nicipio, de alto flujo vehicular. El primer tramo de la ruta,
desde su nacimiento en la Ciudad Auténoma de Buenos
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Aires, se denomina avenida Independencia, seguida por
avenida Juan Bautista Alberdi hasta el cruce con la avenida
General Paz y luego, en La Matanza, cambia su nombre al
de Brigadier Juan Manuel de Rosas. Su trazado se proyecta
hasta el extremo sur del pais, por el litoral atlantico hasta la
Provincia de Tierra del Fuego.

En 2016 ha sido inaugurado el Metrobus* La Matanza, con
una extension de 16 kilometros, desde el centro de trasbor-
do Gonzalez Catan, ubicado en la interseccion de la Ruta
Nacional 3 y la Ruta Provincial 21 hasta la estacion Doctor
Ignacio Arieta en la localidad de San Justo, cabecera del
partido. Si bien mejora la movilidad considerablemente y
la combinacion de doce lineas de colectivos con la estacion
Independencia de la linea Belgrano Sur; su trazado tam-
bién transformo la morfologia urbana, en particular por la
construccion de los cruces peatonales y vehiculares.

Otros tres ejes secundarios organizan la circulacion vehi-
cular, dando accesibilidad al interior y hacia otros municipios.
Una de ellas es la Ruta Provincial 17 o avenida Carlos Casares,
la segunda es la Ruta Provincial 4 y la tercera, la Provincial
21. Son ejes transversales estratégicos que se combinan con la
conectividad radial propia de la RMBA. De modo simultaneo
cada uno de sus cruces con la Ruta Nacional 3 imponen rup-
turas al nivel de movilidades cotidianas.

Por su parte, la Ruta Provincial 4 o Camino de Cintura
atraviesa el partido por las localidades de San Justo, La
Tablada y Aldo Bonzi hasta uno de sus confines, una vez
que esta arteria cruza el Puente 12, en la interseccion de la
autopista Ricchieri, la que, a su vez, es limite interno, mate-
rialmente significativo, de otras localidades como Ciudad
Evita, Aldo Bonzi, Tapiales y Villa Celina.

4 Sistema de transporte definido por la implementacion de carriles exclusivos sobre ciertas aveni-
das sobre las que circulan distintas lineas de transporte colectivo de pasajeros.
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Otroejeimportantelo constituyelaRutaProvincial 21, que
une las localidades de Ciudad Evita, Gregorio de Laferrére
y Gonzalez Catan con el partido de Merlo. Laferrére es un
subcentro dentro de la configuracion de la RMBA pues,
como explica Bozzano (2000: 188), “la poblacion se distri-
buye preferentemente de manera radio-céntrica, pero dos
situaciones particulares tienden a romper dicha configura-
cion espacial: 1a localizacién de subcentros, generalmente
estaciones ferroviarias y cabeceras municipales”.

d) Por la delimitacion de unidades barriales

En el caso de la RMBA, las subdivisiones al interior de
los partidos se denominan localidades (barrios administra-
tivos) y es dentro de ellas que se configuran a su vez los (sub)
barrios. Existen distintos tipos y sus diferencias pueden
gestar limites interbarriales entre los cuales se construyen
fronteras (in)materiales de mayor o menor significancia. La
intensidad de estas subdivisiones en muchos casos remite a
procesos de fragmentacion urbana bajo la férmula proxi-
midad espacial — distancia social, que pueden devenir en
segregacion urbana. El ejemplo paradigmatico dentro de
las regiones metropolitanas es aquel que divide barrios po-
pulares de urbanizaciones privadas, materializado en altos
muros con distintos dispositivos de seguridad.

Resulta interesante, asimismo, distinguir criterios res-
pecto a conformaciones residenciales, vinculados a comple-
jos origenes que avanzan por los mecanismos de expansion
de los espacios suburbanos. En muchos casos, estas diferen-
cias se relacionan como modelos de acceso a la vivienda y
a la tierra: loteos privados, loteos de viviendas sociales (co-
lectivas tipo monoblocks y viviendas individuales), villas y
asentamientos espontaneos, barrios por autoconstruccion,
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barrios consolidados. Merklen enumera una serie de tipo-
logias residenciales especificas para los sectores populares:

“El hotel, el conventillo, el inquilinato, la villa, el barrio
obrero y los complejos habitacionales construidos por el
Estado, como los FONAVI, establecen un repertorio de si-
tuaciones para el habitat popular en el Buenos Aires de este
siglo. Todos ellos tienen que ver con distintos modelos de de-
sarrollo urbano y con distintas situaciones sociales y coyun-
turas politicas; pero fundamentalmente con la formacion
diferenciada de los sectores populares.” (Merklen, 2002: 2).

Respecto de los limites mas o menos evidentes, los ba-
rrios de “interés social” construidos por el Estado nacional
o provincial, poseen ciertos aspectos comunes respecto a
las urbanizaciones privadas: “localizacién alejada de las zo-
nas mas consolidadas de las ciudades y su tipologia edilicia
uniforme y diferenciable del resto de la edificacion urbana”
(Vidal, 2014: 130). Asimismo, continua la autora, estos com-
plejos habitacionales “han quedado como islas, desintegra-
dos de la trama de la ciudad”.

Este criterio, entonces, destaca la importancia de una re-
construccion historica del proceso de urbanizacion de las
periferias metropolitanas para lograr contextualizar como
se gestaron las fronteras urbanas. También es indispensa-
ble, en términos metodolégicos, contrastar los aportes que
desde los estudios urbanos puedan realizarse, con aquellos
provenientes de la experiencia del espacio a partir de estra-
tegias cualitativas.

Los barrios de La Matanza, en lineas generales, son pro-
ducto de los vaivenes politicos y econémicos por los que
atraveso nuestro pais y se territorializaron como testigo en
gran parte de la RMBA. Se identifican:

- Barrios cuya génesis son producto de los loteos y re-
lacionados hasta hace un par de décadas con la pro-
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duccion industrial. Ademas, son resultado de un tipo
de expansion de la ciudad por loteos estatales. Esta
expansion en las areas periféricas se explica por el
estimulo durante el modelo de Industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI), y por politicas re-
distributivas que promovian el acceso a la vivienda en
sectores de clase media y clase trabajadora. Aquella
expansion se dio de manera desordenada, la falta de
planificacién generd un uso del espacio incompatible
e insuficiente equipamiento en infraestructura ur-
bana. Vale aclarar que hay una diferenciacion entre
areas de clases medias y altas las primeras con mejo-
res localizaciones ecologicas y la clase trabajadora en
areas problematicas desde el punto de vista ecologico
(Cerruti y Grimson, 2008).

- Barrios que son producto de las tomas de tierra a par-
tir de la década de 1980, se identifican nuevos asen-
tamientos precarios en torno a los ejidos histéricos
de varias localidades de la segunda corona. Este des-
plazamiento, de extension y ocupacion del espacio
no fue acompanado por el desarrollo de la infraes-
tructura de servicios urbanos. Sin embargo, produ-
cido el asentamiento posteriormente los ocupantes
respetaron la medida de los lotes, las manzanas, el
trazado de calles y viviendas (Merklen, 1997). “Ello
es particularmente notorio en las megalépolis lati-
noamericanas, donde la extension del equipamiento
y los servicios crece a un ritmo inferior al de subur-
banizacion” (Oszlak, 1983: 3).

- Barrios cerrados también producto de las mismas poli-

ticas emergieron en el espacio del partido. Por ejem-
plo, el reciente Club de Campo Las Perdices en el
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kilémetro 47 de la Ruta Nacional 8 (Virrey del Pino)
contrasta con los nuevos barrios populares producto
de la urbanizacion en esta parte del partido.

También, se pueden identificar otros dos barrios ce-
rrados anteriores a la emergencia de estas formas de ur-
banizacion. El barrio Juan Grande, “que en un principio
era una zona de casas quintas tipo fin de semana, después
lotearon gran parte de su superficie que abarcaba varios
kilémetros y le decian el parque Juan Grande, después lo-
tearon gran parte del predio y el barrio quedoé replegado
a una pequena superficie delimitado por la avenida Carlos
Casares y ruta 3™. El barrio Santa Amelia, en el kilometro
38, al igual que el anterior, se formo con loteos destina-
dos a casas quintas dentro del espacio rural del partido
para luego “amurallarse”. En muchos casos pasaron de
ser segundas residencias para convertirse en residencias
permanentes.

A partir de las politicas implementadas durante la dé-
cada de 1990, entre ellas aquellas medidas de desregula-
cion y de reformas estructurales como la privatizacion de
empresas y servicios publicos, tuvieron impactos signi-
ficativos en la logica territorial matancera, por ejemplo,
deterioro generalizado en los barrios tradicionales de los
sectores populares de clase baja y media, los tradicionales
barrios obreros se convirtieron en barrios de desocupados
‘el viejo dormitorio obrero devenido espacio comunita-
rio de la desocupacion” (Cerruti y Grimson, 2008: 105).

Asi, luego de la crisis de 2001 el espacio reflejo aéreas
de fabricas recuperadas, organizaciones de desocupados,
piqueteros y juntas vecinales. Estas diferencias pueden
explicarse por la historia de la ocupaciéon de la tierra y

5 Extracto de una entrevista realizada a una vecina de Rafael Castillo, el 29/08/2017.
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las caracteristicas de la poblacion. Podemos aseverar en-
tonces que gran parte del espacio matancero es un calei-
doscopio de formas y logicas territoriales que tienen su
correlato en los cambios asociados a la pauperizacion que
se viene gestando desde mediados de la década de 1970
con el proceso de desindustrializaciéon que comienza con
el altimo gobierno de facto (1976-1983) y luego por refor-
mas estatales durante la década de 1990.

e) Desde la experiencia del espacio

Las fronteras en la ciudad suponen muchas veces luga-
res relacionados con divisiones hacia adentro por afinidad
y hacia afuera motivo de estigma, en la busqueda del “en-
tre nosotros” en las decisiones residenciales. Cuando estos
contrastes se profundizan y combinan en dimensiones
materiales e inmateriales, los procesos de fragmentacion
espacial y segregacion social se interpelan y conviven en
tension. Por un lado, hay procesos que empujan hacia el
aislamiento a ciertos sectores de la poblacion: insercion
precarizada en el mercado de trabajo, relegacion residen-
cial hacia ambientes degradados, tendencia a la sociali-
zacion en espacios homogéneos, exclusion del acceso a
bienes materiales y simbolicos valorados. Por otro lado,
aquellos espacios relegados no son ambitos autosuficien-
tes, sus habitantes desarrollan estrategias varias y diver-
sas que implican la movilidad para mitigar los efectos del
aislamiento. No obstante, la frontera existe y modela la
vida social. Es necesario atravesar esas fronteras desde
adentro con la finalidad de acceder a bienes y servicios
escasos o ausentes en el barrio: trabajo, salud, educacién,
por ejemplo. Estos cruces se tornan necesarios para la re-
produccion de las condiciones de vida (Segura, 2006).
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Se han elegido algunos casos, con caracter exploratorio
para mostrar la construccion de estas fronteras y las dina-
micas que la acompanan. Asi, conseguimos visualizar por
ejemplo, la presencia de villas dentro de barrios de cla-
se media como “la Santos Vega” en la localidad de Lomas
del Mirador. Segun las experiencias relatadas “faltaria
poner un cartel de prohibido detenerse”® por miedo a los
robos en aquel semaforo sobre la Ruta Nacional 3. Los
imaginarios urbanos muchas veces implican que sus ha-
bitantes sufran de distintas maneras los estigmas de vivir
alli, lo que suele denominarse “efecto lugar” (Bourdieu,
1999). Otro caso es el de los conocidos “monoblocks de La
Tablada”, complejos habitacionales en la avenida Crovara
y Monsenor Bufano, que evidencian la falta de manteni-
miento y lindan con una nueva forma de objeto urbano
de consumo en los viejos cuarteles de la Tablada: un hi-
permercado de la cadena Walmart al que se accede casi
exclusivamente en automovil.

Un caso similar se observa en el cruce de las Rutas
Provinciales 21 con la 17 (Avenida Carlos Casares); el paisa-
je materializa transformaciones espaciales, como registro
material del giro de politicas econémicas de las ultimas
décadas. Por un lado, la fabrica Baskonia (Gregorio de
Laferrére) es prueba de la desindustrializacion de los anos
ochentay, alavez, ejemplo de empresa recuperada por los
trabajadores (Villafafie y Corvalan, 2014). Por otro, se eri-
ge el barrio Juan Domingo Perén (Gregorio de Laferrére),
popularmente conocido como La Palangana, lindante con
otra sucursal de la cadena Walmart y separados por una
pared de cemento. Completan el paisaje: la calle asfaltada
hacia el acceso del hipermercado y una calle de tierra para
acceso al barrio. Segiin una nota periodistica “Lejos de los

6  Extracto de una entrevista realizada a un vecino de Gregorio de Laferrére, el 20/05/2017.
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prejuicios que sufren muchas villas, barrios carenciados
y humildes, el Palangana crecié gracias a la organizacion
de sus vecinos y sus trabajos comunitarios. Sus calles las
construyeron los vecinos y el tendido eléctrico lo instala-
ron ellos mismos” (Fernandez Vivas, 2013).

Estos ejemplos demuestran como la ciudad se com-
pone de retazos que no solo son simbolo de luchas, sino
también de procesos de reconversiéon urbana vincula-
dos a las elites matanceras. En contrapartida, en secto-
res de la localidad Ramos Mejia, en los ultimos afios han
prosperado diversos emprendimientos nocturnos de los
rubros gastronomicos, cervecerias, muchos en viejos
chalets reciclados.

También se encuentran en intersticios barrios asocia-
dos alalogica de los loteos econémicos, como el barrio El
Mirador donde aun se puede divisar en el arco de entrada
lo que queda de la palabra “Kanmar”, inmobiliaria que lo-
teo aquel lugar y es testigo, como otros, de largas esperas
para contar provision de redes de gas, agua potable u otro
servicio. Actualmente algunos de esos barrios limitan
con otros nuevos originados en la toma de tierras, como
el emblematico barrio El1 Tambo, que fueron rellenando
aquellos espacios vacios.

Reflexiones finales

Con este trabajo se ha buscado indagar acerca de las es-
trategias metodologicas para el estudio de las diferentes
expresiones de los limites y fronteras urbanas en ambitos
metropolitanos. Este primer aporte, de tipo exploratorio,
apoyado en el analisis de criterios de clasificaciones area-
les, permite poner en tensién distintas dimensiones pre-
sentes en las subdivisiones al interior de las urbes, con un
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mayor o menor peso en la fragmentacién espacial y en la
segregacion social.

La configuracion territorial de una jurisdiccién poli-
tico-administrativa, integrante de una metrépolis como
Buenos Aires, es presentada en este trabajo a partir de su
diferenciacion interna para visualizar limites y fronte-
ras que condicionan la gestién de gobierno, en cuanto a
la morfologia y funciones, aunque interesan los efectos
en las condiciones del habitar de sus residentes. Los cinco
criterios analizados muestran las posibles particiones que
se sostienen en los modelos teéricos de fragmentacion es-
pacial y segregacion social. Limites y fronteras operan en
el espacio matancero por convergencia y por simultanei-
dad, de modo que nos quedan por explorar en escalas mi-
croespaciales, los efectos socioespaciales de integracion y
accesibilidad frente a los de aislamiento y exclusion en los
mundos barriales.

La Matanza se distingue por sus dimensiones y com-
plejidad internas que permiten reconocer la condensa-
cion de buena parte de las conflictividades de la Region
Metropolitana de Buenos Aires: la polarizacion de la
diferenciacién socioresidencial, la contaminacion, las
dificultades en la circulacion y las movilidades, las des-
igualdades socioespaciales, por s6lo mencionar algunas.
Estas problematicas han implicado, en las ultimas décadas
especialmente, una acelerada multiplicacion de limites y
fronteras intraurbanas que surcan los barrios del munici-
pio, generando asi mosaicos cada vez mas pequefnios que
evidencian estructuraciones y reestructuraciones de dis-
tinto ritmo, donde conviven viejos usos de suelo y nue-
vos destinos morfolégicos-funcionales. Se ha trabajado
en la delimitacion por areas y por sus limites, surgidos de
la combinacién de variados criterios. Queda por profun-
dizar en la configuracion de esa division espacial interna
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en la que a veces priman cursos fluviales, o lineas férreas,
o avenidas, o calles sin asfalto, o grandes predios de uso
industrial o militar, como barreras efectivas para la vida
cotidiana de sus habitantes. Nos preguntamos si la coexis-
tencia de modelos de desarrollo excluyentes puede estar
en la base de varios de los limites y fronteras intraurbanos
identificados, que terminan por imponerse, con signo ne-
gativo, entre las poblaciones vulnerables.

Figura 1. Diagrama del desarrollo urbano segin Borsdorf.
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urbano colonial urbanizacién urbanizacién Reestructuracién
Modelo urbano |
de la fase .
especifica L % ]
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metrépolis,
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por migracién
Estilos Renacimiento, Clasicismo Modemo Postmodemo
arquitecténicos | barroco o historismo
Circulacién Traccién a sangre | Ferrocarril, tranvia |Metro, buses, Autopista
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digitales que
posibilitan el
trabajo a distancia.

Fuente: Borsdorf (2003).
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Figura 2. Geomorfologia e hidrografia como modeladores del emplazamiento.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del IGN (2017).
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Figura 3. Desborde del arroyo Morales y proximidad de las edificaciones, 2015.

Fuente: Fotografia de M. Escobar Basavilbaso (2015).
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Figura 4. Localidades (barrios administrativos) y redes ferroviales.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida en IGN e IC-UNGS.
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Figura 5. Interfase urbano rural a partir de la delimitacion del ejido urbano
y del &rea urbanizada.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida en IGN (2017) e
IC-UNGS (2017).
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Figura 6. Divisiones censales por radios en los censos de 1991,2001y 2010.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida en INDEC (2017) e
IC-UNGS (2017).
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Imaginarios urbanos, discurso mediatico
y fronteras simbolicas. La representacion
del partido de La Matanza en la prensa on line*

Cecilia Melella

“Mi marfil, mi prometida, mi estacion, mi rio, mi...
Todo le pertenecia. Aquello me hizo retener el
aliento en espera de que la barbarie estallara en
una prodigiosa carcajada que llegara a sacudir hasta
las estrellas. Todo le pertenecia... pero aquello no
significaba nada. Lo importante era saber a quién
pertenecia él, cudntos poderes de las tinieblas lo
reclamaban como suyo. Aquella reflexion producia
escalofrios. Eraimposible, y ademés a nadie
beneficiaria, tratar de imaginarlo. Habia ocupado un
alto sitial entre los demonios de la tierra... lo digo
literalmente. Nunca lo entenderéis. ;Como podriais
entenderlo, teniendo como tenéis los pies sobre

un asfalto sélido, rodeados de vecinos amables
siempre dispuestos a agasajaros o auxiliaros,
caminando delicadamente entre el carnicero y el
policia, viviendo bajo el santo terror del escandalo,
la horca y los manicomios? ;Como poder imaginar
entonces a qué determinada region de los primeros
siglos pueden conducir los pies de un hombre libre
en el camino de la soledad, de la soledad extrema
donde no existe policia, el camino del silencio, el
silencio extremo donde jamés se oye la advertencia
de un vecino generoso que se hace eco de la opinion
pUblica? Estas pequefias cosas pueden constituir
una enorme diferencia. Cuando no existen, se ve
uno obligado a recurrir a su propia fuerza innata,

a su propia integridad”. (Conrad, 1899: 99)

*  Este trabajo es producto de lainvestigacion enmarcada en el PICT 3166/2015 (2017-2019) Migra-
ciones, interculturalidad y territorio: Cartografias multiescalares de la inclusion social. Ministerio
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia. Agencia de Promocion Cientifica y Tecnoldgica. Direccion /
Investigadora responsable: Dra. Susana M. Sassone.



Introduccion. El infierno es el otro

Durante el ano 2017 fue publicada una nota titulada “La
Matanza: una Argentina marginal y feroz en el corazéon
del Conurbano”. Esta noticia resume ciertos topicos que
generalmente, como desarrollaremos a lo largo de este
trabajo, los medios hegemoénicos utilizan para represen-
tar el Conurbano Bonaerense y, en especial, el Partido de
La Matanza. De forma automatica el titular refiere a la obra
del literato anglo-polaco Joseph Conrad “El corazon de las ti-
nieblas”. El relato de Conrad, situado en el Congo, narra las
brutalidades de la colonizaciéon europea en ese continen-
te. Marlow, su protagonista, realiza una travesia interna y
externa por el espanto que sustenta la condiciéon humana.
Africa representa para los europeos un territorio licencioso
y barbaro donde pueden dar rienda suelta (mirar a los ojos)
a su propia bestialidad evidenciando que la frontera que
divide la civilizacion de la barbarie resulta difusa. El relato
culmina con la famosa frase del alter ego del protagonista,
Kurtz, quien con su ultimo aliento anuncia el horror de las
atrocidades del imperialismo blanco. Ahora bien, la pregun-
ta obvia: {Qué conecta el universo semantico del relato de
Conrad con el partido bonaerense? éQué posibilita ese des-
plazamiento semantico? {Se recurre a una frontera (difusa)
entre lo civilizado y lo barbaro? Flagelo, pobreza, marginali-
dad, tinieblas, clientelismo, punteros, explosion demografi-
ca, orfandad, mugre, narcos, virus, submundo, inseguridad,
mafias, informalidad, salvajismo, clandestinidad, Africa y
oscuridad son algunos de los calificativos presentes en este
recorte periodistico para describir a La Matanza.

Este trabajo plantea estudiar, a través del discurso me-
diatico entendido como formador de “sentido comun” y
de discursos hegemonicos e imaginarios sociales que se
instituyen alrededor del partido de La Matanza. Elegimos
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éste pues constituye el partido mas extenso de la Provincia
de Buenos Aires y el que concentra gran heterogeneidad
respecto de distintos indicadores de acceso a los servicios
y derechos politicos, civiles y sociales. Partimos de la base
de considerar que los imaginarios sociales que se repro-
ducen y circulan en las ciudades globalizadas son produc-
to de interacciones entre practicas sociales y de discursos
heterogéneos. Asi, nos resulta pertinente recurrir al con-
cepto de imaginarios urbanos en tanto representaciones
sociales por medio de las cuales los habitantes de dichas
ciudades se representan a si mismos y son representados
ante los otros.

El filosofo greco-francés Cornelius Castoriadis (1993)
define el imaginario social como un magma de significa-
ciones imaginarias sociales encarnadas en instituciones.
Estos imaginarios son discursos, practicas, imagenes que
designan lo comun a todos los individuos que pertenecen a
una sociedad y asi propician que ésta se mantenga unida y
que se diferencie de otras. Es gracias a estas significaciones
que los sujetos existen como tales y son capaces de partici-
par en el hacer, en el decir, en el representar social (Baczko,
1999). Las significaciones se encuentran encarnadas (no son
representaciones explicitas) y de manera implicita constru-
yen el sentido en acto. El imaginario implica una capacidad
creativa, una productividad social real.

Estos imaginarios se conforman y circulan en el mar-
co de las ciudades, en nuestro caso latinoamericanas, glo-
balizadas y multiculturales (Garcia Canclini, 1992 y 1999;
Harvey, 1998; Bauman, 1999 y 2005) caracterizadas por
una matriz identificatoria global bajo un orden simbdlico
“mundializante” (Sassen, 2007). El espacio conformado por
la red mundial de las ciudades globales constituye un lugar
estratégico para la formacion y resignificacion de imagina-
rios sociales, de identidades y comunidades. Entendemos
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que la ciudad se constituye mas alla del patrimonio edifica-
do y que actiia como escenario de la circulacién de diversos
imaginarios (Rama, 1998; Lacarrieu, 2005). La ciudad “no es
solo objetos: edificios, calles, arquitectura; mas alla de que
éstos van dando cuenta de las caracteristicas culturales de
quienes los habitan, es también el movimiento, los lengua-
jes, los comportamientos, las vivencias y modos de vivir de
sus habitantes” (Margulis, 2000: 521). La ciudad no son s6lo
sus edificios sino sus habitantes, sus practicas, su regulacion
y su normativa. Los habitantes que vivencian las ciudades
lo hacen a partir de imaginarios disimiles, es decir, viven
ciudades diversas, ciudades paralelas y simultaneas, desde
la perspectiva de grupos heterogéneos de habitantes que se
encuentran atravesados por diversos discursos y practicas
(Margulis, 1997).

Asi, los imaginarios sociales que se instituyen, se repro-
ducen y circulan en las ciudades globalizadas son produc-
to de interacciones entre practicas sociales y de discursos
heterogéneos (Ley, 1983; Sarlo, 2016). iDe qué modo es
posible observar y comprender los imaginarios sociales vy,
particularmente, los urbanos? Estos, en tanto discursos so-
ciales, emergen y circulan sobre y a través de diversas tex-
tualidades o materias significantes como los decires de los
habitantes de las ciudades (Mondada, 2006), el arte plastico
o literario (Lindon, 2007a y 2007b), documentos historicos
(Nogué, 2006), la legislacion (Iucci, 2012) grafitis (Garcia
Canclini, 1992 y 1997; Paniagua Arguedas, 2006), cartas o
fotografias (Silva, 1998), etcétera. En este trabajo nos inte-
resa la dimension mediatica al analizar la produccion digi-
tal hegemonica sobre los imaginarios sociales respecto del
partido de La Matanza.

Los imaginarios que circulan en los medios no tienen
la misma relevancia debido a que algunos se vuelven he-
gemonicos y expresan significados y valores de las clases
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dominantes (Williams, 1980; Gramsci, 1984, Segato, 2007,
entre otros), por lo cual, la ciudad se despliega como
una palestra por la lucha por la apropiaciéon del sentido
(Bourdieu, 1998). En este sentido, en el caso del Partido
de La Matanza, si bien lo reconocemos como un territo-
rio que presenta heterogeneidades/permeabilidades, ob-
servamos que a través de los medios hegemonicos se lo
construye como homogéneamente otro visibilizando una
frontera simbodlica que demarca un nosotros y un otros, es
decir, se despliega el sentido propio y el ajeno. Estos ima-
ginarios, en tantos discursos sociales, emergen y circulan
sobre y a través de diversas textualidades o materias sig-
nificantes como los discursos mediaticos, pues los medios
masivos suelen construir y reproducir los significados y
valores de las clases dominantes. En el caso del Partido de
la Matanza, nuestra hipoétesis radica en que los medios he-
gemonicos construyen una vision homogénea y excluyen-
te del partido al representarlo como un oé¢ro radicalizado a
partir de topicos que se despliegan desde el exceso (espa-
cio del delito y de la no-politica) y desde la falta (espacio
del abuso y de la carencia) visibilizando una frontera sim-
bélica que deja obturado el espacio para la construccién
de identidades politicas legitimas.

Por su parte, el concepto de frontera ha sido construido
desde diversas disciplinas sociales como la sociologia, la
antropologia, la ciencia de la educacion, la ciencia politica,
la geografiaylalingtistica. Para esta ultima, el proceso de
construccion de fronteras se realiza a través de la palabra.
Por lo tanto, las fronteras simbdlicas son entendidas como
limites invisibles que unen y dividen al acercar al otro vy,
paralelamente, separar la otredad (Paniagua Arguedas,
2006). Es destacable que su definicion conlleva caracte-
risticas de movilidad y permeabilidad, pues los sentidos
se entraman en la vida cotidiana y en la vida publica de
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forma diferencial e implican definiciones discursivas
diversas que se encuentran en constante lucha (entre la
dimension puramente imaginaria y la dimensién conjun-
tista identitaria, para aproximarnos a la terminologia de
Castoriadis).! El concepto de frontera sera abordado hacia
los limites simbolicos contenidos en las representacio-
nes de los sujetos y los grupos sociales, en tanto que éstas
constituyen discursos que montan limites y vinculos en
torno a otros (Sandoval, 2002).

Como ampliaremos en el apartado metodologico, con-
sideramos que los discursos que construyen fronteras
simbolicas se materializan en las noticias periodisticas,
es decir, el discurso hegemonico sobre lo subalterno. La
relacion entre estos discursos muestra una doble cara: una
impositiva que la hegemonia teje para generar consenso y
pasividad social y, en segundo término, la cara de la con-
nivencia y la reproduccion de las dinamicas que el poder
entroniza. Por lo tanto, deviene necesario no reducir el
analisis ala dimension de la diferencia, sino identificar las
zonas porosas en las cuales semejanza y diferencia se en-
trecruzan (Rizo y Romeu, 2006). La peculiaridad de este
trabajo propone estudiar la dimension hegemonica a par-
tir de los periodicos a partir de la metodologia descripta
en el siguiente apartado.

1 Para Castoriadis (1993), los imaginarios sociales (instituidos) se componen a partir de magma,
entendido como un haz de significaciones en constante movimiento que orientan la vida en la
sociedad. La institucion de la sociedad y las significaciones imaginarias sociales incorporadas en
ella se despliegan siempre en dos dimensiones indisociables: la dimension conjuntista-identitaria
y la dimension estrictamente imaginaria. La dimension conjuntista identitaria es la determina-
cion: la sociedad opera con elementos determinados. En la dimension imaginaria, la existencia es
significacion, no esta determinada, las relaciones en ella son arbitrarias, por lo tanto, instituidas.
La sociedad solo es en tanto se instituye y es instituida por el magma de significaciones y por la
dimension conjuntista identitaria.
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Metodologia

Elegimos como marco tedrico-metodologico el analisis
critico del discurso (ACD) propuesto por Teun van Dijk (1990)
que plantea el analisis de las noticias como un tipo de texto o
discurso periodistico y, en particular, nos centraremos en los
titulares, pues constituyen el elemento mas destacado de la
noticia al expresar el mayor topico: el tema. El principal ob-
jetivo del ACD es observar la relacion entre las dimensiones
textuales y contextuales, es decir, entre las estructuras tex-
tuales y su forma de interaccion: el uso del discurso en una
situacion social en tanto acto social. Como sostiene van Dijk
“ocuparse del discurso significa ocuparse de los procesos de
interpretacion y de la interaccién social, y una descripcion
de los contextos cognitivo y social” (Ibid.: 53).

Dentro de las tres dimensiones del discurso (retorica, se-
mantica y pragmatica), la semantica se ocupa de los signi-
ficados y de la referencia. En este sentido, la organizacion
tematica del discurso desempena un rol transcendental.
Retomando nuevamente a van Dijk entendemos que “el
tema de una macroproposicion subjetiva estratégicamente
deducida, que se traspasa a las secuencias de las oraciones
mediante macroprocesos (reglas, estrategias) sobre la base
del conocimiento general del mundo y de las creencias e
intereses personales” (Ibid.: 59).

Se espera, aunque a veces no sucede, que los titulares fun-
cionen como un resumen de la noticia. Tal como afirma
Irene Vasilachis de Gialdino (1997), los titulares devienen
relevantes porque se vinculan con la construccién social
de la realidad a través de la comunicacion de masas. Es de-
cir, en palabras de Castoriadis (1998), construyen y resultan
construidos por los imaginarios sociales que se solventan
de significaciones en constante movimiento que orientan
la vida en la sociedad. Entonces, recurrimos al analisis de
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los titulares y de las noticias de los dos principales portales
y diarios digitales del pais para dar una muestra, al menos
desde los medios hegemonicos, del imaginario social ins-
tituido sobre el Partido de La Matanza. Paralelamente y de
forma particular, nos propusimos focalizar en la construc-
cién de imaginarios urbanos, sobre la misma localidad a
partir del mismo analisis mediatico.

Analizamos los titulares de trescientas veintitrés noticias
referidas a La Matanza en Infobae y La Nacion digital duran-
te el ano 2017 registrados a partir de una busqueda reali-
zada a través de palabras clave: La Matanza, Conurbano y
Gran buenos Aires. Luego de la construccion de la base de
datos, reorganizamos dichos titulares a partir de los temas
propuestos por las secciones de cada portal: politica, segu-
ridad, opinioén, sociedad (informacion general), economia
y deportes. A su vez desagregamos en topicos producto del
entrecruzamiento entre las secciones y tags2 con los temas
propuestos por las noticias como: narcotrafico, inseguridad,
violencia de género, Buenos Aires, elecciones, educacién,
sociedad, entre otros. Sobre la base de esta clasificacion, es-
tudiamos cuales son las tematicas mas recurrentes que con-
tribuyen a la conformacién de un imaginario respecto de
La Matanza y, especificamente, en la construccién de ima-
ginarios urbanos que sienta las bases para configuracion de
las fronteras simbolicas.

La Matanza. Breve historia

La Matanza tiene una superficie de 325,71 km? y repre-
senta el partido que posee una mayor cantidad de po-
blacién de toda la Provincia de Buenos Aires reflejando

2 Etiquetas que clasifican por temas o por secciones la informacion dentro del periodico digital.
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un crecimiento demografico de medio millén de habi-
tantes entre 2001 y 2010. El distrito limita al noreste con
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, al sudoeste con
Canuelas y Marcos Paz, mientras que al sudeste con los
partidos de Lomas de Zamoray Esteban Echeverria; y por
ultimo al noroeste con Marcos Paz, Merlo, Moroén y Tres
de Febrero. Segun el Censo 2010 realizado por el INDEC,
posee una poblacién que asciende a 1.775.816 habitantes
(INDEC, 2010).

Segun la pagina Web del propio municipio, histérica-
mente sus origenes se remontan al siglo XVI cuando se
registro la llegada de los espanoles en 1536, pese a que el
territorio que hoy comprende La Matanza estaba habitado
desde hacia mas de 1000 anos por grupos querandi, cara-
yvhet o mbegua a los que los espanoles llamaron “magda-
lenitas” o “matanceros” (Municipio de La Matanza, 2017).
Luego de la denominada “colonizacion espafola” y el “pe-
riodo criollo”, y en el marco de la separacion de Buenos
Aires de la Confederacion Argentina, se sanciono en 1854
la Ley de Municipalidades de Campafa que dio origen a
la Municipalidad de la Matanza. En 1856 los herederos de
Justo Villegas donaron los terrenos para el centro civico:
plaza, edificio municipal, parroquia, escuela y cementerio
dando como resultado la fundacién de San Justo como pue-
blo cabecera.

A finales del siglo XIX y principios del XX con lallegada a
la Argentina de una frondosa cantidad de inmigrantes pro-
cedentes de Europa, la demanda de vivienda llevo a la cons-
truccion de barrios en zonas linderas a la Capital Federal
con la facilidad que proponian las lineas de tranvia y fe-
rrocarril. La extension de las vias férreas por el territorio
matancero posibilit6 la creacion de centros urbanos como
Ramos Mejia, Gregorio de Laferrere, Gonzalez Catan,
Isidro Casanovay Rafael Castillo.
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Hasta la década del 80 La Matanza presentaba una
fisonomia rural. Segiin datos proporcionados por el
Censo Industrial de 1985, el Partido tenia un total de
136 establecimientos industriales que ocupaban un to-
tal 1190 personas. Luego se sancionaron las primeras
ordenanzas destinadas a la promocion industrial. La
mayoria de los establecimientos se ubicaron princi-
palmente en San Justo y en Ramos Mejia, mas cerca-
nas a la Capital Federal, de manera que se empezaron
a urbanizar a un ritmo acelerado. (Municipio de La
Matanza, 2017)

A partir de la década del 30, las migraciones internas,
atraidas por la creciente actividad industrial, producen la
propagacion del tejido urbano a los margenes de la Ruta 3
con la formacion de nuevos barrios de obreros, producto
del incremento de la urbanizacion. Asi, el Censo Industrial
de 1954 refleja este desarrollo con un total de 1.638 indus-
trias y el Censo General de Poblacion de 1960 da 401.738
habitantes.

A partir de la década de 1970 se produce un hiato en el
crecimiento industrial que continda su paralizacion en los
afios 80 y que definitivamente colapsa en la década de 1990
como resultado de la profundizacién de politicas neolibe-
rales que promovian la reduccion del gasto publico, la aper-
tura al mercado internacional sustentado sobre el Plan de
Convertibilidad.

En relacion con las caracteristicas de su poblacion ex-
tranjera, corresponde a esta categoria 1 de cada diez ha-
bitantes, es decir, un 10% de la poblacion (9,49% en 2001 y
10,7% en 2010) (Sassone y Matossian, 2014). Precisamente,
los paraguayos, los bolivianos y los italianos conforman
las tres primeras colectividades extranjeras con presencia
en el partido (77.807 paraguayos, 47.932 bolivianos y 16.098
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italianos). Estas son seguidas por los peruanos, cuya pre-
sencia se ha triplicado en términos absolutos entre 2001 y
2010, pasando de 2.195 a 8.092. Por otra parte, si bien las
migraciones europeas —espanola, portuguesa, polaca, ucra-
niana, eslovena, entre otras— fueron historicamente las mas
arraigadas, en especial después del siglo XIX y principios
del XX, varias han perdido su importancia relativa. Sin em-
bargo, como asevera Brenda Matossian (2017) otros grupos
migratorios han ganado presencia en los Gltimos afos, tal
es el caso de los brasilefios, los estadounidenses, los chinos,
los colombianos y los dominicanos.

Analisis. Fronteras de-construidas

A partir del trabajo sobre la base de datos de tescientas
veintitrés noticias que toman central o tangencialmente
al Partido de La Matanza, concertamos que veintiuna co-
rresponden al sitio Infobae y las trescientas dos restantes al
periédico La Nacion on line. Las secciones con las cuales se
relaciona el término La Matanza en Infobae son a) Politica, b)
Crimen y justicia y c) Sociedad y, para La Nacion, a) Politica,
b) Seguridad, c¢) Opinion, d) Sociedad, e) Economia y f)
Deportes. Asimismo, dentro de las secciones mas impor-
tantes como Politica, Seguridad, Opinion y Sociedad se di-
versifican en distintos Zags. Asi, para Politica, la centralidad
recay6 en las elecciones presidenciales (treinta y una noti-
cias) y para Seguridad la mayoria de noticias verso sobre
crimenes y asesinatos (veinticinco noticias), sobre narcotra-
fico (diez noticias), Buenos Aires (nueve noticias) y violencia
de género (cuatro noticias).

Siguiendo la metodologia utilizada en otros trabajos
(Melella, 2017), sobre estas noticias y las relaciones que es-
tablecen con el contexto a partir de diversas operaciones
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discursivas construimos ciertos topicos con los cuales se re-
laciona semanticamente el partido: 1) Clientelismo politico;
2) Violencias y 8) Carencias estructurales. Estos son analiza-
dos a continuacion.

Frontera 1: Clientelismo politico o de los sujetos pavlonianos

Respecto de la vinculacion de la politica con el partido
de La Matanza, advertimos, en primer lugar que, dado que
2017 fue un afio electoral, la mayor parte de las noticias se
refirieron a las elecciones legislativas. Resulta pertinente
destacar que de treinta y una noticias en La Nacion, un total
de veinte tienen como eje al Partido Justicialista (conocido
coloquialmente como Peronismo) y al Kirchnerismo, sien-
do su figura central la ex Presidenta Cristina Fernandez. Por
su parte Infobae sigue la misma tendencia y de las veintiuna
noticias recabadas, once responden a las elecciones 2017 y
cinco de ellas al Partido Justicialista o Peronismo.

El clientelismo politico se suele abordar en los medios
de comunicacion, para utilizar una apreciaciéon de Javier
Auyero (2009), desde un abordaje escolastico y externalista
que subordina la politica a un intercambio de recompen-
sas materiales. Este abordaje exceptua la perspectiva de los
clientes y es exclusivamente reconocido como una forma de
atomizacién y fragmentacion del electorado de los sectores
populares. El Peronismo acostumbra ser la vedette cuando
los medios hablan de clientelismo, pues parten del supues-
to de que es la fuerza dominante en territorios relegados y
marginalizados (Merklen, 2010).3

3 Auyero (2009) define a los clientes como aquellos agentes que dan apoyo politico a un mediador-
puntero a cambio de bienes, favores o servicios particulares. Por su parte, el mediador es aquel
que media entre un patron o representantes del Estado o Partido y algunos de sus seguidores.
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En una investigacion previa, Gabriel Alvarez (2015) afirma
que violencias, degradacion politica reducida a clientelismos
e inseguridad, delito y pobreza son los topicos que los medios
utilizan para referirse al Gran Buenos Aires y al Conurbano
Bonaerense. Empero, aclara que estos medios establecen una
diferencia en torno a la heterogeneidad entre Gran Buenos
Airesy Conurbano. “El Gran Buenos Aires es presentado des-
de los medios como un territorio significativamente mas di-
verso si se considera la cantidad global de los topicos que se
proponen narrarlo, triplican a los que lo hacen desde el topo-
nimo Conurbano Bonaerense” (Alvarez, 2015: 32).

El discurso mediatico, en general, invisibiliza la vision
subjetiva del clientelismo y, cuando la visibiliza, lo hace
desde la negatividad y la descalificacion vinculada a la ino-
cencia y/o la infantilizacion, a la manipulacién, a la falta de
cultura civica y a la persistencia en la cultura de la depen-
dencia de los clientes negandoles todo tipo de politicidad.
Los clientes responden a la logica del estimulo/respuesta
—sujetos pavlonianos— situandolos, como las bestias, por
fuera de la polis y carentes de todo tipo de valor civico como
podria ser la reciprocidad, la lealtad o la responsabilidad.

Asi, respecto de la campana de Cristina Kirchner de
Unidad Ciudadana (dentro del gran significante del
Peronismo), La Nacion subraya su caracter festivo y masi-
vo, insertando su participacion dentro del universo del en-
tretenimiento en una clara operacion discursiva o tropos
(Shohat y Stam, 1994) que recalcan la infantilizaciéon y ma-
nipulacion (atomizacién) del publico y futuro electorado:

La partida de la caravana, que integraron varios vehi-
culos, fue celebrada con fuegos artificiales, papelitos y
gritos de los vecinos y militantes, algunos con bande-
ras argentinas, y la marcha peronista interpretada por
una orquesta musical. (La Nacion on line, 30/09/2017)
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Igualmente, en una noticia anterior correspondiente al 6
de agosto, el periddico subraya el caracter indiscutiblemen-
te peronistay peligroso del Partido de La Matanza realizan-
do una asociaciéon semantica entre el salvajismo peronista
que habra que volver a colonizar y civilizar:

El equipo de campana de Néstor Grindetti fue recibi-
do a balazos en villa Sapito. En la isla Maciel, salvo el
kirchnerismo, nadie es bienvenido. Y en La Matanza,
considerada la capital del PJ, hierve la interna parti-
daria hasta para colonizar las paredes de las barriadas
mas peligrosas. Los tres distritos tienen algo mas en
comun que ser puntos calientes del conurbano bonae-
rense: escenifican casi a la perfeccion el apreton de
manos entre la politica y las barras bravas. Y nunca
mejor que los anos electorales para reforzar esos vin-
culos. (La Nacion, 06/08/2017)

Luego, otra nota titulada “Barrio 20 de Junio, Isidro
Casanova: en el corredor del miedo”, publicada el mismo
6 de agosto de 2017, visibiliza una relacion directa entre la
politica y el clientelismo, entendido como intercambio de
servicios o bienes de caracter informal entre la dirigencia
politica y un club de futbol. Paralelamente, “el puntero” se
constituye como una pieza que forma parte del engranaje
politico que incluye a los funcionarios, a los dirigentes y a
las instituciones estatales. Este se construye desde la desho-
nestidad y la politica es representada sucia y distante.

En los ultimos anos la barra de Almirante Brown tra-
bajoé mayoritariamente para el ex intendente Fernan-
do Espinoza. No fue s6lo la interna del PJ lo que esta
vez genero el cortocircuito. Circulan versiones en La
Matanza sobre una discusion entre los directivos del
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club y funcionarios municipales de la actual gestion,
de Verdnica Magario. Nada es casual: Randazzo ce-
rrara el miércoles que viene su campana con un acto
en el estadio de Brown. “Si la relacién con Espinoza y
Magario estuviera bien, olvidate que el club le facilita
el estadio a Randazzo”, argumenta un operador pero-
nista del distrito.

Miguel Saredi, ahora candidato a concejal de Cambie-
mos, comprobo en carne propia los niveles de hostili-
dad que alcanz6 la campana. Una mujer que repartia
boletas suyas fue agredida en Lomas del Mirador y él
fue recibido con insultos en el barrio 20 de Junio. “Mi-
guel, Macri me dejé sin asado”, le gritaron al poner un
pie en el territorio.

En la previa a las elecciones legislativas de 2013, la
barra de Almirante Brown fue protagonista de un
ataque con piedras y huevos a una caravana que en-
cabezaba Sergio Massa por el corazon de La Matan-
za. Aquel episodio nublé de terror la recta final de la
campana. Pasaron cuatro afios, pero nadie garantiza
que no vuelva a suceder. Mucho menos si una porcion
del territorio esta colonizada por barras. (La Nacion,
06/08/2017)

Asimismo, repetidamente se pone el acento en el caracter
incivilizado a través de operaciones que tienen que ver con
la exotizacion de futuro electorado matancero (atacoé con
piedras y huevos a un referente de la oposicion partidaria),
que pareciera vivir en el mundo de los apetitos (Macri me
dejo sin asado) y que, paraddjicamente, subsiste impotente
(victimizacién/atomizacion) ante un escenario aterrador
bajo la dominacion de los barras.
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Frontera 2: Crimenes y castigos fuera de la ley o del territorio de
las bestias

El Conurbano Bonaerense ha desarrollado un patrén ur-
bano mas irregular que la cuadricula racionalizada de la
ciudad de Buenos Aires que se establecio, en términos de
Oscar Oszlak (1991), como la ciudad blanca, poseedora de un
capital espacial y simbdlico mas legitimo. Contrariamente,
en el Conurbano se observa una division social del espa-
cio en el que los sectores altos y medios se concentran en la
zona norte y noroeste, mientras que, hacia el Sur y el Oeste
fueron naciendo los barrios de los sectores mas bajos com-
puestos por obreros y populares (Alvarez, 2015). Esta confi-
guracion social heterogénea se profundizé en los afios 90
y 2000 a partir de la implementacion de politicas neolibe-
rales que mermaron el empleo y potenciaron la informa-
lidad en los mercados de trabajo, provocaron la caida del
salario real y fomentaron el desempleo hasta los limites de
la pobreza estructural creandose nuevas dinamicas en la
produccion de la pobreza (Kessler, 2009). Precisamente, los
medios de comunicacion han potenciado los discursos que
tienden a enfatizar la ruptura de los lazos comunes dentro
de lasociedad. Asi, ciertas poblaciones devienen marginali-
zadas y excluidas a través de la homologacion de caracteris-
ticas estigmatizantes. La Matanza no es la excepcion a esta
apreciacion por parte de los medios y el topico 2 se presenta
desde el discurso mediatico a partir del despliegue de todo
tipo de violencias, donde la ley no se cumple y todos nos
convertimos en potenciales victimas.

El portal Infobae destaca 7 de 21 noticias sobre inseguri-
dad, siendo la mayor parte correspondientes a asesinatos
brutales y la menor a narcotrafico: “La Matanza: un joven
fue asesinado cuando esperaba el colectivo para ir a traba-
jar” en la localidad de Rafael Castillo en 2017. Este tipo de
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noticias se instala en una cadena semantica que viene de
anos anteriores: “Asesinaron a sangre fria a un joven para
robarle el auto” en la localidad de Tapiales en el ano 2015.
En ambos casos la victima fue asesinada con malicia y de
una forma innecesaria, pues el robo ya se habia llevado a
cabo, es decir, fuera de todo tipo de entendimiento racio-
nalmente posible.

Eran dos personas las que se le acercaron para robarle.
El entregé el celular y el morral que tenia, no sabe-
mos si se quiso resistir o si reconocio a los asaltantes,
pero le dispararon en la nuca con una pistola con ba-
las calibre 22. Otra bala le rozé el cuello. (La Nacion,
31/10/2017)

Por su parte, en La Nacion sobre treinta y dos noticias de
“Seguridad”, veinticinco noticias se enmarcan bajo el tag
“Crimenes y asesinatos”. La logica de los crimenes refuerza
el discurso de “fuera de la ley” del Partido que se establece
sobre el plano politico a través de practicas clientelistas que
desestiman la lex publica en beneficio de “otras leyes” como
las mafiosas o propias de los narcos, es decir, de las bestias
que no pertenecen ala comunidad.

También, entre las noticias sobre delitos e inseguridad se
destacan aquellas que sitian a La Matanza como un “terri-
torio de narcos”. La Nacion destaca las noticias correspon-
dientes a “Seguridad”, once titulares que se relacionan con
narcotrafico. Se presenta al narcotrafico como un delito que
“viene de afuera” ya que, como hemos evidenciado en otros
trabajos, la inmigracion, y en especial aquella no europea
y/o “del norte”, se representé en la prensa hegemonica di-
gital a partir de tres topicos: a) el espacio publico: opera-
cion discursiva a través de la cual se vincula la ocupacién de
tierras y la instalacion de villas de emergencia, b) la venta
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ambulante y c) el delito de narcotrafico, donde el primer
topico funciona simbodlicamente, muchas veces, como es-
pacio de desarrollo del segundo y del tercero (Melella, 2017).
Precisamente, el narcotrafico como virus o flagelo impor-
tado que se aferrd en el territorio a causa de la conniven-
cia politica o de la fragilidad de sus “pobres” consumidores
abona a la teoria de que la politica en el Conurbano es “su-
cia”, vinculada a la inocencia y/o la infantilizacién, a 1a ma-
nipulacion, a la falta de cultura civica y a la persistencia de
la dependencia politico/partidaria. Por ejemplo, en la nota
titulada “Detuvieron a dos agentes que le robaron dinero
y drogas a un narcotraficante” del 24 de marzo de 2017 se
explicita como leemos abajo.

Boulogne o La Tablada. Neuquén. San Juan. Provin-
ciales o federales; distintos lugares, distintos rétulos,
pero un preocupante factor comuin: corrupcion poli-
cial ligada al narcotrafico. Hechos “aislados” que, no
obstante, dejan al descubierto una metodologia que,
en realidad, se parece mas a un modus operandi que a
un caso excepcional. Casos reveladores de un ejercicio
espurio del poder publico, en el que ese poder preten-
de instaurar una impunidad que debe ser erradicada.
(La Nacion, 24/03/2017)

En la nota ya mencionada “La Matanza: una Argentina
marginal y feroz en el corazén del Conurbano”, del 18 de
junio de 2017, se afirma que los mismos policias han tenido
que abandonar la localidad de Laferrére, como ultimo es-
calén de la incivilidad:

Los altos indices de inseguridad de La Matanza, simi-

lares a los de otros partidos del GBA, la hacen apare-
cer periédicamente en las cronicas policiales. Pero a
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veces el delito gana batallas impensadas. En la calle
Da Vinci, de Laferrére, hay una vieja casona de pa-
redes blancas despintadas. Sobrepasados por la delin-
cuencia —cuenta el concejal Mantello—, sus moradores
cerrarony se fueron. Lo singular es que era una comi-
saria. (La Nacion, 18/06/2017)

Esta idea de connivencia politica se sustenta sobre las
logicas espurias donde el clientelismo se monta sobre tro-
pos de caracter sinecdéquico que toma a la parte por el
todo, y que tiende a criminalizar la pobreza bajo la po-
larizacion victima/victimario, al suponer la fragilidad
en uno y bestialidad —a través de la exotizaciéon- en el
otro. Nuevamente, veamos lo que la noticia antes citada
expone.

Shopping del paco (..) Recorrer el distrito es ir de sal-
to en salto, de perplejidad en perplejidad. En un ra-
dio pequeno, la confluencia de las localidades de La
Tablada, Ciudad Evita, San Justo (cabecera del parti-
do) e Isidro Casanova es territorio de asentamientos,
villas y monoblocks que llevan el sello de violentos
e impenetrables. Las villas San Petersburgo y, casi
pegada, Puerta de Hierro, son, de hecho, comarcas
del narco. En ellas se cocina, vende y consume paco,
una suerte de shopping de la droga. Al atardecer, la
estacion Justo Villegas del ferrocarril Belgrano Sur,
a metros de Puerta de Hierro, brinda un espectacu-
lo propio de un relato de ficcion. Decenas y hasta
cientos de jovenes que, en un rush que dura segun-
dos, bajan del tren, corren a la villa, compran droga
y vuelven corriendo para subirse al tren que va en
sentido contrario, hacia la Capital. Es un mecanis-
mo de relojeria que no puede fallar. Si pierden el
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tren de vuelta, que ya esta en la estacion, son asalta-
dos por los mismos que les vendieron la droga.

La San Petersburgo no sélo vive del paco. Su otra es-
pecialidad es el robo de autos. Los “cortan” en s6lo dos
horas y venden sus partes a desarmaderos de la zona.
Otro rush. Una cadena de montaje, pero al revés. (La
Nacion, 18/06/2017)

En esta cronica observamos un reforzamiento de la
idea de la ciudad narrada desde la desintegracion social,
desde lo incivilizado y lo horroroso que se certifica al to-
mar una pieza por el todo. El periodista afirma que esos
asentamientos resultan impenetrables porque son (nue-
vamente en nuestra historia) ficcionales. El otro salvaje,
laley de la selva, la animalizacion se inscriben en una ca-
dena de significaciones que remite a los anos fundacio-
nales de nuestra propia Republica. Solo baste recordar el
Facundo de Sarmiento, el Matadero de Echeverria, el en-
frentamiento entre Unitarios y Federales, los relatos anti-
peronistas de la “quema del parquet” o el “cabecita negra”
de Rosenmacher. Asi, quedan delimitados los campos del
uno y del otro, del nosotros (los que empleamos un rush) y
del otro (victima o victimario) criminalizado y estigmati-
zado. “Una cadena de montaje, pero al revés” remata con
un cinismo moderno, ya que nada dice del mecanismo de
relojeria que ha subsumido a gran parte de la poblacion
en la miseria y la pobreza. Esta construccién del otro ra-
dicalmente opuesto a través de la conformacion de su te-
rritorio como ajeno al nuestro (barbaro, en el mejor de los
términos) hace que la distancia implique enajenaciéon y
desentendimiento porque, como afirma al periodista, sus
légicas no son las nuestras.
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Frontera 3: Los pobres no tienen patria o de las carencias
estructurales

Eltercer topico fuerte parala construccion de un discurso
que demarque un nosotros y otro respecto de La Matanza
tiene que ver con la victimizacion de la alteridad a partir
de la carencia. Un icono resulta el barrio Nicole donde no
habia servicios de colectivos ni colegios (ni cole). Asimismo,
se hace referencia a la informalidad presente en todo el
Partido como norma. La falta de cifras:

Un reflejo de la marginalidad de un distrito de mas de 2
millones de habitantes, pegado a la Capital, es la orfan-
dad de cifras, en todos los niveles de gobierno. Durante
semanas, la busqueda de datos sobre servicios basicos,
como agua corriente, cloacas y tendido eléctrico, resul-
t6 infructuosa. Las cifras que informa la intendencia
(65% de la poblacion con cloacas y 95% con agua corrien-
te) no son confiables para nadie... (La Nacion, 18/06/2017)

La informalidad:

En La Matanza, la ecuacion entre legalidad e infor-
malidad invierte los términos habituales. La informa-
lidad es ley. En un altisimo porcentaje, el comercio,
tanto a la calle como puertas adentro, trabaja en ne-
gro. (La Nacion, 18/06/2017)

La falta de acceso a servicios como la salud:

La precariedad y a veces el absurdo también corroen
el sistema de salud publica de La Matanza. El enorme
hospital Presidente Néstor Kirchner, en, Laferrére in-
augurado en 2011 por Cristina Kirchner, nunca abrié
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sus puertas. En el René Favaloro, de Rafael Castillo,
algo mas chico pero también nuevo, por ahora sélo
funcionan consultorios externos. El Simplemente
Evita, en Gonzalez Catan, se ve muy bien desde afue-
ra; adentro saltan a la vista el deterioro, la desorgani-
zacion y falta de recursos. (La Nacion, 18/06/2017)

O la educacion:

[El acto de Cristina en Gonzalez Catan] se hizo en la
sede de Gonzalez Catan de la Universidad de La Ma-
tanza, un edificio listo para funcionar, pero ain sin las
partidas presupuestarias para el inicio de las clases,
segun denuncio en el inicio del acto la intendenta, Ve-
ronica Magario. (La Nacion, 11/08/2017)

Igualmente, en varias noticias se ha vinculado a este te-
rritorio con distintos tipos de informalidades instituciona-
les que suelen aparecer en la seccion “Buenos Aires” (nueve
noticias en 2017), Politica (cuatro noticias), Seguridad (cuatro
noticias). La mayoria refiere a carencia de servicios sociales y
de infraestructura con un total de ocho noticias que destacan
las problematicas de transporte (tres noticias) las inundacio-
nes (dos noticias), los cortes de luz (dos noticias) y los basura-
les (una noticia). Ademas, se hace referencia a la inseguridad
vial (tres noticias) y a la vulnerabilidad institucional (tres no-
ticias). Por ultimo, la educacion, presente en tres notas, fue
abordada desde practicas satisfactorias de inclusion social, si
bien focalizando en experiencias particulares.

Respecto de la falta de servicios se produce una relacion di-
cotomica que se presenta como la oposicion entre lo civilizado
y lo barbaro o salvaje simbolizada por el transporte informal
(los 0,50)* y el nuevo Metrobus:

4 Se conoce como 0,50 a los vehiculos informales que funcionan como un remis o taxi compartido.
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En Laferrére y otras localidades, la ausencia de colec-
tivos incluso en zonas densamente pobladas ha dado
origen, hace afios, a un sistema de transporte ilegal que
acaso es unico en el pais: los “0,50” (cuando empezaron
cobraban 50 centavos), autos viejos, destartalados, sin
patente ni luces, en su mayoria Ford Falcon, que hacen
las veces de remises para viajes compartidos.

Cobran entre 5 y 10 pesos y tienen distintos recorri-
dos. El desfile por avenidas de decenas de esos autos
que parecen caerse a pedazos, abarrotados de pasaje-
ros, remite a Cuba, Haiti o algun pais africano. “Son
una mafia, pero suplen lo que no hace el Estado. Lle-
van a la gente a su casa”, dice Saredi, el ex candidato a
intendente por Cambiemos.

Por fuera del régimen legal circulan, ademas, combis
e incluso colectivos. En barrios alejados, la falta de
transporte, formal o informal, deja a miles de perso-
nas en un virtual aislamiento y las obliga a traslados
a pie que duran horas. No son excepcionales los casos
de mujeres que tienen que dar a luz en sus casas. (La
Nacion, 18/06/2017)

Autos viejos y destartalados, sin patentes ni luces que pa-
recen caerse a pedazos, abarrotados de pasajeros como en
Cuba, Haiti o algun pais africano (todos lugares donde la
mayoria de la poblacion es negra). La operacion de animali-
zacion y de erotizacion del otro a través de la reminiscencia
adar aluz en su propia casa sin ningun tipo de cuidado de la
medicina formalnos adentraen el terreno de lo salvaje (exo-
tizacion). Asi, la cadena semantica que se acciona sobre la
animalizaciéon-erotizaciéon-exotizacion-victimizacion
y atomizacién construye a ese sujeto como otro radical
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que necesita ser ingresado (por el nosotros) hacia la luz
civilizatoria.

Esta es la obra de Metrobus mas importante que se ha
hecho en la Argentina’, declara el ministro de Trans-
porte de la Nacion, Guillermo Dietrich, que llega a la
parada Da Vinci a bordo de una de las unidades involu-
cradas en la prueba de circulacion. “No en la extension,
porque el corredor sur de la Capital tiene 22 kilome-
tros. Pero si en la infraestructura realizada, que aca en
La Matanza y en la ruta 3 estaba muy degradada, no
s6lo para los colectivos, sino también para los automo-
vilistas y peatones. Practicamente no habia paradas: la
gente esperaba en lugares muy deficientes, que a veces
eran de tierra. Las rutas 21 y 8 sufrieron un deterioro
estructural por la falta de inversiéon en transporte pu-
blico en el conurbano durante muchos anos”, explica. A
la demarcacion de los carriles exclusivos para 21 lineas
de colectivos, separados fisicamente a lo largo de la RN
3, se le sumaron trabajos de repavimentacion e ilumi-
nacion. Las mejoras también son bien recibidas por los
vecinos de la zona, quienes las consideran oportunas
en el corredor troncal de la Ruta Nacional 3. “Las calles
Da Vinci y Calderén de la Barca estaban muy inseguras
y eso esta mejorando un monton, detalla Gloria Lopez,
que vive en Gregorio de Laferrére y trabaja en la Capi-
tal. Todo va cambiando, porque esta mas iluminado y
hay mas seguridad”. (La Nacion, 27/04/2017)

Mas alla de los beneficios que pueda acarrear (o no) en la
vida cotidiana de la poblacién, aqui se evidencia una opera-
cién que situa al Metrobus como el objeto a través del cual
llega el progreso o ese componente “civilizatorio” (asentan-
dose sobre huellas discursivas que dejo en el imaginario el
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ferrocarril) a llenar la carencia que propone el territorio
matancero. La demarcacion de carriles se opone al cadtico
trazado, la iluminacién nos trae seguridad y cierto confort.
Nuevamente nos encontramos ante la oposicion subrayada
por Oszlak (1991) entre aquel patrén urbano irregular del
Conurbano y la cuadricula racionalizada de la Ciudad de
Buenos Aires.

Reflexiones finales

Los imaginarios sociales sobre La Matanza se susten-
tan sobre identidades fronterizas que se presentan a partir
de una dicotomia esencialista entre nosotros/otros. Asi se
construye un territorio radicalmente otro a partir de tres
topicos centrales que delimitan fronteras: clientelismo,
violencias y carencias. Resulta interesante que para dicho
partido se reproduzcan, de forma particular, los topicos
utilizados para connotar al Conurbano Bonaerense como:
clientelismo, inseguridad, delito y pobreza. Las distintas
operaciones (tropos) discursivos que los medios han utiliza-
do en las noticias recurren a la exotizacion, infantilizacion,
atomizacion, invisibilizacion, victimizacion, erotizacion y
criminalizacion.

Se invisibiliza el potencial de generar practicas de parti-
cipacion politica legitima, se despolitiza y se re-politiza a
los sujetos que habitan el territorio matancero. La infantili-
zacion y la victimizacion también contribuyen a remarcar
esa condicion pre-politica. Asimismo, se visibiliza a la ciu-
dad como “una parte” desde la carencia, homogeneizando
problematicas y obturando las heterogeneidades potencial-
mente creadoras.

Los medios tienen el poder de transformar la imagina-
cion urbana y actuar sobre la misma significacion de las
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percepciones sobre la ciudad, pues la misma es tanto mate-
rial como simbdlica. Partiendo de la maxima que establece
una correspondencia ad hoc entre las caracteristicas socio-
culturales de los pobladores y la ciudad que habitan, los
medios construyen imaginarios urbanos que se sustentan
sobre la marginalidad, la pobreza, la violencia y que se des-
pliegan como hostiles y cadticos remitiendo a una ciudad
desintegrada contrapuesta a una ciudad organizada. Si bien
La Matanza tiene una configuracion social heterogénea, se
fomentan temores y miedos sobre zonas especificas como
Laferrére, Gonzalez Catan e Isidro Casanova y, particular-
mente, las denominadas villas de emergencia. Estos imagi-
narios abonan el terreno para generar practicas cotidianas
de auto estigmatizacion y exclusion.

Sin embargo, existen espacios de permeabilidad y de
disputa simbolica donde aflora la polisemia del sentido y
se cuestiona a los imaginarios hegemonicos. Estos intersti-
cios se emplazan entre la ciudad real y la ciudad simbédlica.
Repensando la cita de Conrad, nos preguntamos: iqué diran
los guerreros que reclaman para si el poder de las tinieblas?

Cuadro 1. Operaciones, fronteras e imaginarios sobre La Matanza en La Nacion

e Infobae.
IMAGINARIOS
FRONTERAS OPERACIONES SOCIALES/URBANOS
Exotizacion
Infantilizacion Ciudad desintegrada vs. Ciudad organizada
CLIENTELISMO Atomizacion Correspondencia entre caracteristicas
Invisibilizacion socioculturales de los pobladores y la ciudad que
AP habitan
Criminalizacidn Territorios de pobreza, inseguridad, peligro
VIOLENCIAS Victimizacion X ’ 8! » Peligroy
Exotizacion carencias
— Miedos y terrores
l::xo.tlz.acul)n Identidades fronterizas de corte esencialista
CARENCIAS Victimizacion Otro radical
Erotizacion éPrdcticas de auto-estigmatizacion y exclusion?
Atomizacion

Fuente: Elaboracion personal sobre fuentes varias.
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La construccion de las fronteras en territorios
rurales alrededor del habitat en tierras secas
no irrigadas

Romina Sales y Matias Esteves

Introduccion

Desde principios del siglo XX, Argentina asiste a un sos-
tenido y acelerado proceso de urbanizacién. En este con-
texto, los debates sobre las necesidades de vivienda han
cobrado mayor protagonismo centrados principalmente en
las areas urbanas. Con este marco, las particularidades que
presentan los territorios rurales han quedado en segundo
plano en el orden de prioridades de la intervencién publica
(Diocondo, Lentini, Palero y Riveira, 2014). Sin embargo, en
los ultimos anos las discusiones en torno al ordenamien-
to territorial intentan superar la mirada contrastante entre
territorios rurales y urbanos y se avanza en la gestion de
los territorios desde una mirada holistica (Gudifio, 2008).
Particularmente en la provincia de Mendoza (Argentina) el
ordenamiento territorial ha cobrado mayor importancia a
la luz de un proceso legislativo que culminoé con la sancién
de la Ley de Ordenamiento Territorial (Ley n° 8.051) y la
Ley del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (Ley
n’ 8.999). En este contexto, las preocupaciones alrededor



del habitat estan alcanzando mayor visibilidad pero con li-
mitados alcances, motivado por la histérica concepcion del
habitat desde lo urbano.

Laprovinciade Mendoza forma parte de las denominadas
tierras secas de Argentina. En este contexto, el agua se con-
vierte en el elemento organizador del territorio y centro de
disputas, donde se configuran dos areas con marcadas dife-
rencias en torno a la apropiacién y uso del agua (Abraham,
2002; Grosso y Torres, 2015). Por un lado, se encuentran las
tierras secas irrigadas, conocidas como oasis, con presencia
de agua superficial, que ocupan sélo un 4,8% de la superfi-
cie de Mendoza, donde se encuentra la mayor densidad po-
blacional, 95% de un total de 1.741.610 habitantes INDEC,
2010), y los principales espacios productivos e infraestruc-
tura. Por otro lado, se encuentran las tierras secas no irri-
gadas que representa el 95,2% de la superficie provincial.
Estas tierras se caracterizan por presentar precipitaciones
escasas, poco frecuentes e irregulares; una gran amplitud
térmica entre el dia y la noche y suelos con bajos contenidos
de materia organica y agua (UNCCD, 2012). Este territorio
fragmentado también se evidencia en las actividades pro-
ductivas diferenciales entre zona de oasis que contiene una
economia de mercado fuertemente anclada en el modelo
vitivinicola exportador y tierras secas no irrigadas con una
economia de subsistencia principalmente asociada a la ga-
naderia (Prieto y Abraham, 1994; Torres, Abraham, Torres,
y Montaia, 2003). Esto también se evidencia en la manera
en que las representaciones sociales dominantes ejercen su
efecto sobre la percepcion de los territorios, haciendo que
unos —las tierras de regadios— se vean elevados a la cate-
goria de iconos de la “cultura del agua” al tiempo que des-
valoriza otros, los pertenecientes a las zonas no irrigadas,
denominadas muchas veces como “desiertos” (Pastor, 2005;
Montana y Pastor, 2011).
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Los territorios rurales presentan caracteristicas diferen-
tes a los urbanos, que inciden tanto en su configuracion
como en la forma de analizarlos. Asimismo, al interior de
los territorios rurales se presentan grandes heterogenei-
dades en relacion a la articulacion entre factores economi-
cos, sociales y ecologicos. En diversos textos se expone que
los territorios rurales son intervenidos desde una mirada
principalmente urbana (Dalla Torre y Ghilardi, 2013) o
bien considerando que el territorio rural presenta similares
caracteristicas (Ministerio del Interior, 2014; Secretaria de
Ambiente y Ordenamiento Territorial, 2017). Estas miradas
desplazan las particularidades de lo rural, soslayando sus
riquezas. Las acciones estatales provinciales alrededor de
la vivienda de interés social comenzaron a materializarse
desde la década de los setenta en la construccion de los pri-
meros barrios en zonas rurales (Diocondo, Lentini, Palero
y Riveira, 2014). En los afos noventa, el gobierno provin-
cial desarrollé una diversificacion de ofertas para el sec-
tor vivienda a través de la puesta en marcha de programas
destinados a sectores rurales consistente en créditos para
completamiento, ampliacién y recuperacién de viviendas
(Lentini y Palero, 2007).

Con este marco, el concepto de fronteras nos permite re-
flexionar ante las relaciones que se establecen a través de
las acciones que concretan las politicas publicas habitacio-
nales y las practicas cotidianas de pequenos productores.
La relacion entre las diferentes fronteras construidas por
los actores sociales, se pone en tension en el marco de las
fronteras entre lo urbano-rural y las tierras secas irrigadas-
no irrigadas. Estas fronteras a escala provincial, compleji-
zan la comprension de fenomenos locales! ya que, el mayor

1 Cuando nos referimos a “escala local" no nos estamos refiriendo a la escala de analisis sino mas
bien a la unidad de analisis haciendo referencia a los sujetos o comunidades.
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desafio es avanzar en el conocimiento de los territorios y
sus particularidades para que sean incluidas en las politicas
publicas de caracter territorial.

El presente trabajo se ocupa de comprender la construc-
cion de las fronteras por parte de las politicas habitaciona-
les en territorios rurales en tensién con la reconstruccion
de fronteras por parte de pequenos productores.? Inferimos
que la concepcion del habitat en el marco de las lineas de
accion estatal se encuentra asociada principalmente a la
vivienda, entendiéndose ambos conceptos como sinoéni-
mos que dan cuentas de un objeto materialmente construi-
do. Sin embargo, consideramos que el habitat es un objeto
construido socialmente que contiene redes materiales y
simbolicas que se desprenden de la cotidianeidad de los ha-
bitantes y su fuerte componente histérico. En este sentido
sostenemos que, en la construccion de politicas publicas
habitacionales, la consideracion de las particularidades que
imprimen las relaciones sociales y familiares, las activi-
dades productivas y la disponibilidad de bienes naturales
quedan relegadas a un segundo plano. En este sentido, se
genera una disputa entre las fronteras que construyen los
pequenos productores con sus practicas cotidianas y las
construidas por las politicas publicas en materia de habitat.

Recurrimos a una metodologia cualitativa que combina
técnicas documentales, conversacionales y observaciona-
les. Seleccionamos como caso de estudio un area localiza-
da en el distrito de La Dormida, Santa Rosa, Mendoza. Esta
porcioén territorial contiene a pequefios productores gana-
deros con una légica de produccion familiar que habitan
en tierras de uso comun, es decir, comparten espacios de

2 Este trabajo se realiza en el marco del Proyecto SeCTYP-UNCuyo titulado “Espacios segregados
urbanos y rurales de Mendoza: paisajes y fronteras”. Este trabajo se desprende del didlogo de dos
tesis doctorales que abordan casos de las tierras secas no irrigadas (Esteves, 2016; Sales, 2017).
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pastoreo. Para la recoleccion de datos realizamos entre-
vistas semiestructuradas a 11 de los 192 puestos del area de
estudio y a agentes estatales vinculados a la ganaderia, al
ordenamiento territorial y a las politicas habitacionales.
Sumado a ello, en cada salida de campo tomamos notas de
la observacion no participante. A partir de ambos insumos
—entrevistas y notas de campo- y con el apoyo de la herra-
mienta informatica Atlas.Ti, construimos c6digos de ana-
lisis que nos permitieron identificar la manera en que los
pequeios productores construyen fronteras y el modo en
que las politicas habitacionales incorporan la mirada de los
sujetos sociales que construyen su habitat.

Herramientas teoricas: territorio, frontera y habitat rural

El concepto de frontera se encuentra intrinsecamen-
te relacionado con el de territorio. El territorio se define
como una construccion social vinculado a la relacién socie-
dad-naturaleza y a las diferentes relaciones de poder que
lo construyen. En ilacién, comprendemos a las fronteras
como la condicion para la existencia de una entidad terri-
torial donde a diferencia de los limites, las fronteras dan
cuenta de un espacio de diferenciacion y contacto entre di-
ferentes entidades sociales (Benedetti, 2007). En linea con
lo que sostienen algunos autores, los limites se transforman
en fronteras cuando los grupos sociales despliegan sus es-
trategias para afectar, influir y controlar la circulacién y la

3 Laseleccion de los informantes clave se realizo a partir de la técnica de a bola de nieve que per-
mitié mapear las relaciones sociales y de alguna manera estimar el tamafio de la muestra a través
de conocer aspectos centrales de los grupos, como tipos de vinculos y espacios de sociabilidad
entre los sujetos (Alliati, 2014).

4 Lasentrevistas fueron realizadas en coautoria con Pessolano, Daniela entre los afios 2013y 2018
en el contexto de una investigacion mas amplia.
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localizacion de las personas, los recursos y sus ideas (/bid.;
Haesbaert, 2011; Raffestin, 2011).

El territorio como construccion social resulta de la
apropiacion-valoraciéon de una porcion de superficie te-
rrestre que puede ser de caracter instrumental-funcional
o simbodlico-expresivo. En el primer caso, se enfatiza la
relacion utilitaria y en el segundo se destaca la dimension
simbodlico-cultural de identidades individuales y colectivas
(Gimenez, 2001). El territorio se encuentra en permanente
construccion (Sanchez, 1991; Rubio Terrado, 2008). En co-
rrespondencia con este dinamismo, Sanchez (1991) aboga
por la consideracion del tiempo y el espacio para su analisis
y comprension desde la articulacion de aspectos sociales,
econémicos y ecologicos que repercuten en su configura-
cion. La apropiacion-valoracion del territorio, en algunos
casos, implica la consideracioén o elaboracion de fronteras
fisicas por parte de un individuo o grupo social para de-
limitar su area de influencia en relacion a las practicas y
representaciones con las cuales también se construyen
fronteras simbolicas (Pedrazzani, 2009).

Diversos autores afirman que se encuentran muchos tér-
minos proximos al de frontera. En algunos casos se utilizan
de forma indistinta y en muchos otros dan cuenta de las di-
ferencias entre ellos (Benedetti, 2007; Arriaga Rodriguez,
2012). Desde las ciencias sociales, se tiende a emplear este
concepto para dar cuenta de procesos, relaciones o situacio-
nes que involucran al territorio desde diferentes escalas de
abordaje. Para este trabajo, la categoria de frontera implica
considerar las multiples practicas sociales al interior del te-
rritorio (Benedetti, 2007), tanto fisicas como simbolicas. La
caracteristica distintiva de la frontera es que se trata de una
construccion permeable donde dos zonas diferentes entran
en contacto y se relacionan. Braticevic expresa lo que sigue
abajo.
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Esencialmente, se define a la frontera como un area
mas o menos permeable a través de la cual dos espa-
cios que se suponen ‘diferentes’ entran en contacto.
Pueden ser fronteras politicas, econémicas, interétni-
cas —entre otras— que se diferencian material y sim-
bolicamente. (Braticevic 2017: 210)

Es decir que las fronteras “no solo condensan procesos
socioculturales sino que también son espacios que reflejan
procesos territoriales en donde se demarcan barreras que
por un lado pueden ser de tipo fisicas, y por el otro sociales
y simbodlicas” (Pedrazzani 2009: 9). Por el contrario, consi-
deramos al limite como una linea o elemento impermeable
que permite poco contacto entre las fases que separa o divi-
de, marcando asi diferentes campos de accién y diferentes
zonas de influencia en cuanto al poder (Figura 1).

Los estudios bajo la mirada disciplinar de la arquitectu-
ra que abordan el concepto de frontera, resultan escasos.
No obstante, se encuentran conceptos similares que son
ampliamente utilizados para dar cuenta de la relaciéon o
negaciéon entre diferentes zonas o fases. En este sentido,
el concepto de borde desde los aportes de Kevin Lynch, es
considerado como elemento clave para la comprension de
la estructura de la ciudad y los espacios urbanos. Lynch
hace alusion a la imagen de la ciudad definida como el re-
sultado de la superposicion de numerosas imagenes in-
dividuales, las cuales se manifiestan de manera colectiva.
Si bien el autor reconoce que existe una realidad social y
simbodlica que incide en la comprension de la ciudad, se
focaliza exclusivamente en los elementos fisicos que de
forma directa inciden en la visual: sendas, bordes, nodos,
hitos y barrios. Entre estos cinco elementos, el concepto
de borde resulta el mas préximo al concepto de limite y se
acerca al concepto de frontera, aunque desde un abordaje
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exclusivamente fisico. En este sentido, Lynch define a los
bordes como:

“aquellos elementos lineales considerados como limi-
tes entre zonas de dos clases diferentes. Los bordes que
aparecen mas fuertes son aquellos que no solo son vi-
sualmente prominentes sino que también tienen una
forma continua y son impenetrables al movimiento
transversal”. (Lynch, 1960: 79)

Interesa remarcar que, si bien los bordes son elementos
que estructuran a la ciudad y facilitan su comprension vi-
sual, cabe aclarar que los aspectos simbolicos a los cuales
Lynch no considera en su trabajo, resultan elementos clave
parala comprension de la ciudad y el territorio.

Al correr la mirada disciplinar de la arquitectura, se iden-
tifican numerosos abordajes de las fronteras como objeto
de estudio y discusién. Particularmente las investigaciones
enfocadas en tierras secas no irrigadas del centro-oeste ar-
gentino abordan en mayor medida aspectos urbanos que
explican los fenémenos de la ciudad vinculados a la segre-
gacion y la exclusion social (Dalla Torre y Ghilardi, 2013).
Sumado a ello, se encuentran trabajos que avanzan sobre
la comprension de las fronteras urbanas en el marco del fe-
némeno emergente de segregacion propio del proceso de
urbanizacién latinoamericano (Marquez, 2008). En este
sentido, el actual proceso urbano da cuenta de la. conso-
lidacion progresiva de un modelo de ciudad de fronteras,
marcada por la afirmaciéon de una ciudadania privada y una
comunidad fuertemente fragmentada (Marquez, 2003).

Respecto de las fronteras construidas en territorios rura-
les, se destacan como de especial interés los aportes que abor-
dan la comprension de aspectos econémico-productivos y su
impacto en lo social, en un contexto de produccion agricola
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vinculado a las caracteristicas que presentan las tierras irri-
gadas (Altschuler, 2012). Sin embargo, las fronteras pensadas
desde y paralas tierras secas no irrigadas no han cobrado ma-
yor protagonismo en el ambito académico y politico.

En este contexto, se considera necesaria la reflexion de los
procesos de organizacion del habitat expresados en territorios
rurales. Para ello, se parte de reconocer que la mirada discipli-
nar de la arquitectura y del urbanismo, brinda la posibilidad
de actuar frente a procesos de ordenamiento y planificacion
de espacios que contienen relaciones sociales cargadas de po-
der que construyen y reconstruyen el habitat. Con este marco,
se desprenden los siguientes interrogantes; ide qué manera los
pequenos productores construyen limites y fronteras en terri-
torios rurales de tierras secas no irrigadas?, ¢de qué manera las
politicas publicas habitacionales dan respuesta a las fronteras
construidas en tierras secas no irrigadas? icuales son las ven-
tajas de considerar la construccion de fronteras en el abordaje
del territorio y el habitat rural? Revisar la conceptualizacion
de las fronteras a la luz del campo disciplinar de la arquitectu-
ratiene que ver justamente con que la construccion del habitat
implica practicas sociales individuales y colectivas realizadas
en un territorio determinado. Autores como Arboleda (2007)
afirman que las relaciones sociales son el asunto fundamental
del habitat y es alli donde reside la clave para comprender al
territorio y sus transformaciones. En este sentido, compren-
der la construccion de fronteras desde el habitat rural impli-
ca observar no solo los aspectos y delimitaciones fisicas sino
también el comportamiento de los actores de acuerdo a las
practicas cotidianas.

En este trabajo se considera a la arquitectura no solo en su
condicion objetual, particular e individual, sino como un
hecho acoplado al territorio, ya que éste es parte consus-
tancial de la arquitectura (Rapoport, 2008; Rubio Terrado,
2008). Hernandez postula que “la arquitectura es, en si, una
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manifestacion de las conductas sociales” (Hernandez 2015:
1) y por ello no puede considerarse solo como un objeto ais-
lado. En este sentido, la arquitectura se constituye como la
manifestacion de una estructura de ocupacion del suelo so-
bre una determinada realidad fisica (Rosas, 2007). Se trata
de procesos en los que se ponen en juego formas de habitar
y de vincular la cultura con la naturaleza (Leff, 2001).

Al interior de los estudios de la arquitectura rural, la vi-
vienda es reconocida e intervenida como elemento clave, ya
que forma parte de las redes que tejen distintos grupos hu-
manos en conexion con el espacio fisico y las caracteristi-
cas sociales (Rapoport, 2003; Echeverria, 2011). La vivienda
se despliega como un satisfactor directo de la necesidad de
habitar, con lo cual se constituye como una oportunidad y
desenlace de lo individual, familiar y grupal que se desplie-
ga en respuesta a diferentes etnias, grupos, actores, realida-
des, circunstancias, necesidades, valoraciones, imaginarios,
costumbres, practicas (Echeverria, 2011). Particularmente,
la vivienda rural se define como sigue a continuacion.

El testimonio mas directo, inmediato e intuitivo de la
presencia del hombre [de la sociedad], es decir, su apa-
ricion, es ya la senial de una humanizacion del paisaje,
porque la casa refleja no solo la simple presencia de
los hombres [de la sociedad], sino también su trabajo,
su arraigamiento a la tierra. (Suarez Japon citado en
Florido Truijllo, 1996: 28)

Es decir que, a partir de interpretar las practicas socia-
les es posible indagar la vinculacion de los actores con el
territorio, tanto de forma utilitaria como simbdlica y la
construccion de fronteras en relacion con su cotidianei-
dad. Resulta complejo abordar las multiples variables que
inciden en la construccion de la vivienda en una constante
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retroalimentacion con el territorio construido. Mas aun en
territorios rurales, donde la vida familiar es indisoluble de
las actividades productivas y por ello Rapoport (2003) se
refiere al habitat como un “sistema de lugares”. En este sen-
tido, comprendemos al habitat rural de tierras secas como
la relacion indisoluble entre la unidad de habitacion y las
actividades productivas.

Las fronteras simbolicas construidas por pequefios
productores en La Dormida, Santa Rosa

El departamento de Santa Rosa esta localizado al este de
la Provincia de Mendoza, cuenta con 8510 km? que com-
prenden el 5,7 % del total de la superficie provincial (Figura
2). Esta area forma parte de la ecorregion del Monte de
Llanuras y Mesetas (Burkart, Barbaro, Omar Sanchez,
y Goémez, 1999), denominada por otros autores como
Provincia del Monte (Cabrera, 1971). Gran parte de su activi-
dad economica esta fuertemente ligada a las explotaciones
agropecuarias, como la vitivinicultura y la fruta de pepitas,
asi como también a la ganaderia. El distrito La Dormida se
localiza al sur de la Ruta Nacional 7 que comunica al oeste
con el distrito Las Catitas y al este con el departamento La
Paz. Su poblacion asciende a 2.270 personas segun el ultimo
censo nacional, mientras que Las Catitas cuenta con 3.621
habitantes (DEIE, 2013).

El rio Tunuyan inferior atraviesa los departamentos
de Santa Rosa y La Paz. El rio se compone por dos sub-
cuencas: la Superior que termina en el dique embalse El
Carrizal y la Inferior, desde este dique hasta su desembo-
cadura. El rio Tunuyan Inferior se encuentra regulado por
el embalse Carrizal que comenzo a operar en el anio 1971.
Consecuentemente, el agua es consumida mayormente en
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la cuenca superior mientras que en la cuenca inferior el
caudal disminuye hasta su desaparicion.

El area de estudio se ubica en zona rural a 10 km de dis-
tancia del centro urbano de La Dormida y a 2 km de dis-
tancia al sur de la Ruta Provincial N°50 (en adelante RP50)
en la frontera entre tierras irrigadas y no irrigadas. Resulta
de especial interés ya que es una zona donde conviven ac-
tividades productivas propias de oasis —agricultura— jun-
to con actividades productivas propias de tierras secas no
irrigadas —ganaderia—. Esta diferenciaciéon imprime parti-
cularidades que se desprenden de las relaciones sociales y
familiares y en la forma en que los pobladores comprenden
el territorio y construyen fronteras. Al interior del area de
estudio, en tierras secas no irrigadas, se encuentran dieci-
nueve puestos localizados en la costa sur del rio Tunuyan
Inferior donde habitan sesenta personas (Figura 3). La costa
norte del rio se encuentra bajo riego y contiene en mayor
medida zonas agricolas y urbanas.

De acuerdo con Prieto (1998), 1a poblacién de tierras se-
cas no irrigadas se emplaza histéricamente de un modo
estratégico en las cercanias de la costa de rios y cauces
de agua y se emplazan de forma dispersa en el territorio
con vistas al mejor aprovechamiento del medio. Sumado
a ello, la ubicacion de los puestos en la cota mas alta del
espacio costero no es casual, sino que responde a la ne-
cesidad de protegerse del avance del agua (Rusconi, 1962;
Esteves, 2016).

En cuanto a la provision de servicios basicos, la zona
de estudio cuenta con red eléctrica monofilar inaugura-
da en el afio 1994 tras un reclamo conjunto de los pobla-
dores del lugar. No asi con sistema de abastecimiento de
agua potable, ni de aguas servidas, ni alumbrado publico,
ni gas, ni recoleccion de residuos solidos. Para acceder a
los servicios basicos que brindan los centros urbanos mas
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cercanos, los pobladores atraviesan el rio Tunuyan para
acceder ala RP50 por donde transita el transporte publico
que conecta a los pueblos proximos a lo largo del rio. En
paralelo a esta via, se encuentra la Ruta Nacional 7> que, a
pesar de presentar mayor jerarquia, no es utilizada por los
puesteros de la zona. Los puestos se encuentran conecta-
dos entre si mediante huellas transitables con vehiculos
adecuados o a caballo, condiciéon que en algunas ocasio-
nes genera dificultades para la accesibilidad al interior de
la zona.

Los puesteros, autodenominados como pequefios pro-
ductores, conforman una organizacion Huarpe llamada
Francisco Talquenca. Constituye al momento, la Gnica
organizacién de pueblos originarios en la zona este de la
provincia. Esta organizacién pone el énfasis en la iden-
tidad de los productores ganaderos que estan unidos
principalmente por el reconocimiento colectivo de la
propiedad comun de las tierras.

El puesto esta conformado por el espacio de residencia
y trabajo, de consumo y de produccién (Comerci, 2004;
Pastor, 2005). En este sentido, los puestos se conforman
por diversos espacios con funciones especificas vincu-
lados entre si. Histéricamente, la vivienda se compone
de dos espacios principales yuxtapuestos y complemen-
tarios: el espacio cubierto o cerrado y un espacio inter-
medio que funciona como galeria. En todos los puestos
relevados, el material predominante para la construc-
cion de la vivienda es el barro sin cocer en muros, adobe,
y torta de barro en el techo con estructura de rollizos
de alamo y cana. No obstante, se observa también la

5 La Ruta Nacional 7 atraviesa el territorio argentino de este a oeste uniendo las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe, Crdoba, San Luis y Mendoza, hasta la frontera con Chile. Es una ruta de
alto transito de automaviles y camiones ya que forma parte del corredor biocednico del pais.
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incorporaciéon de materiales industrializados que los po-
bladores consiguen en los mercados cercanos en las zo-
nas urbanas. En este sentido, aparece el uso de ladrillos
cocidos en algunos muros y en techos se utilizan rollizos
de alamo para la estructura y laminas de polietileno -y,
en algunos casos, chapas acanaladas de zinc— que se co-
locan sobre la torta de barro para disminuir la accién del
agua de lluvia y reducir las tareas de mantenimiento. El
espacio intermedio se materializa mediante horcones de
maderay el techo se resuelve de igual forma que el espa-
cio cubierto. Este espacio intermedio se presenta como
un espacio principal de la vivienda por ser un espacio de
sombra muy utilizado por los pobladores debido al clima
arido de la zona. En este espacio transcurre gran parte de
la vida diaria.

Vinculados a la vivienda, se construyen los espacios
productivos conformados por uno o mas corrales de di-
versos tamanos y en algunas ocasiones, talleres de tra-
bajo —metalargico, por ejemplo-, gallineros, jaulas de
conejos y huertas. En la mayoria de los casos, los corrales
de forma rectangular o circular se encuentran construi-
dos con postes de madera del lugar dispuestos de manera
vertical que conforman la estructura del corral y luego se
colocan ramas de la zona dispuestas de manera horizon-
tal para completar los cierres laterales. Sin embargo, a
medida que la cantidad de cabezas de ganado aumentan,
advertimos la presencia de pallets y chapas acanaladas de
zinc utilizados para los cierres. Los corrales se ubican a
una distancia que oscila entre 70 y 350 m de distancia
de lavivienda. El uso de materiales industrializados para
la construcciéon de las viviendas y corrales, nos permi-
te afirmar que existen indicios de la ciudad que permea
estos espacios (Figura 4). En la mayor parte de los casos
se hace referencia a la autoconstruccién, ya que son los
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mismos pobladores quienes construyen las viviendas y
los corrales. Asimismo, los datos de campo indican que
los puesteros, a diferencia de generaciones anteriores,
se dirigen al centro urbano mas cercano para acceder,
por ejemplo, a medicamentos o productos de higiene que
avanzaron sobre la utilizacion y los saberes tradicionales
asociados ala vegetacion autoctona.

Debido al caudal variable del rio Tunuyan, los poblado-
res han desarrollado dispositivos para acceder a la primera
napa de agua subterranea.’ Estos dispositivos denomina-
dos “pozos balde” se utilizan en el sector de forma histori-
ca (Rusconi, 1961) para evitar depender exclusivamente del
caudal superficial del rio. A través de estos dispositivos se
obtiene agua para consumo humano, animal y para el riego
de huertas. Tras la construccion del tendido de red mono-
filar, la mayoria de los puesteros posee bombas eléctricas
para la extraccion de agua de los pozos en reemplazo de la
extraccion manual o con animales de tiro.

Las actividades productivas predominantes que se llevan
a cabo en el predio se componen por la actividad ganadera
—caprina y bovina-, la recoleccion y venta de junquillo y la
elaboracion y venta de quesos y quesillos. La actividad pe-
cuaria se realiza de forma extensiva y se vincula de forma
directa con las tierras de uso comun. Los productos se des-
tinan principalmente para autoconsumo y en menor medi-
da parala comercializacion en zonas urbanas.

Las tareas productivas se sostienen principalmente con
mano de obra familiar que implica la necesidad de que los
jovenes permanezcan con la tarea de los puestos. Esto resul-
tauna de las principales preocupaciones de los puesteros ya
que, en la actualidad, la mayoria de los jovenes trabajan en

6  Elcaudal varia de forma natural de acuerdo a la estacion del afio, a causa del deshielo y también
de acuerdo al uso intensivo y regulado -por el dique- aguas arriba.
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relacion de dependencia en zonas urbanas debido a que “no
les alcanza para vivir y asi no puedo pedirles que se queden”
(Entrevista a puestera 18, 2015). Sumado a ello, la produc-
cion ganadera se sostiene principalmente a través del uso
comun de los campos. Si bien el area no presenta limites
explicitos —alambrados, cierres perimetrales, medianeras—
y las zonas de pastoreo son compartidas, los corrales y las
viviendas corresponden a cada unidad doméstica y en al-
gunos casos, estan definidas implicitamente las areas para
el corte del junquillo. Al respecto, consideramos que las tie-
rras de uso comun son una manera de concebir el espacio
disimil a la que se conoce en zonas urbanas o en zonas ru-
rales de oasis que cuentan con limites fisicos establecidos
que marcan una clara diferencia entre lo publico —o de uso
comun- y lo privado. Los puesteros, en la mayoria de los
casos, controlan un radio de accién alrededor de la vivienda
de aproximadamente 5km, segiin los sectores de pastoreoy
la distancia que recorren los pobladores en busca de lena y
otros recursos.

Existen otras actividades que se llevan a cabo princi-
palmente en la ciudad de Santa Rosa por jévenes que han
conseguido empleos en relacion de dependenciay se trasla-
dan del campo a la ciudad diariamente. Asimismo, existen
trabajos temporales realizados por lo general por varones,
asociados a la vitivinicultura o a la construccion. Estos tra-
bajos hacen que los hombres tengan que trasladarse hacia
otros sitios y consecuentemente, se observa una mayor
presencia de mujeres en los puestos. A los ingresos propios
del puesto, se suman también los beneficios previsionales y
asignaciones estatales a los pobladores que constituyen un
ingreso mas a la economia familiar.

Al interior del area de estudio, los pobladores se vincu-
lan con sus vecinos a través de relaciones —de reciproci-
dad y confianza- asociadas principalmente al cuidado de
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animales propios y ajenos. Las redes de reciprocidad y de
relacion entre puestos (inter-puesto) implican una expan-
sion de las fronteras propias de cada puesto. Esta situacion
se reconoce desde las instituciones estatales. En palabras
del entrevistado:

[..] tienen muchos mas elementos comunitarios que
los que realmente reconocen abiertamente. [si les
preguntamos] ustedes qué hacen comunitario? la pri-
mera respuesta es nada. Cuando empezas a indagar te
das cuenta que si no comunitario, por lo menos tienen
conductas solidarias bastante importantes que en rea-
lidad sin la cual seria imposible que siguieran sobre-
viviendo en el territorio. (Entrevista a agente estatal
Secretaria de Agricultura Familiar, 2014)

Con el fin de adentrarnos en una sistematizacion de las
fronteras halladas, hacemos referencia a los datos de cam-
po, los cuales indican que actualmente el rio resulta una
limitante mas que un beneficio, ya que las zonas urbanas
proveedoras de servicios se encuentran al otro lado del rio
(Figura 5). En este contexto, la estrategia desplegada como
una solucién ante el conflicto por la imposibilidad de ac-
ceder a la RP50 que conecta a los puesteros con el centro
urbano mas cercano, se genera la plurilocalizacion. En este
sentido, la mayoria de los puesteros cuentan con una “casita
aorillas de laruta” (Entrevista puestera 10, 2016) les permite
acceder a los centros urbanos. Frente a esta estrategia lleva-
da a cabo por los puesteros, la politica habitacional recurre
a la construccion de nuevas viviendas para suplir aquellas
construidas por los pobladores al costado de la ruta, ala vez
que para alentar a los pobladores para mudar su residencia
hacia las zonas irrigadas con presencia de infraestructuray
servicios. Como afirma el entrevistado,
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Hace como 22 afnos tengo una casita a orilla de la ruta.
Hace bastante. Sabe que lo que pasa, que nosotros an-
dabamos buscando los animales, volando, andando,
de aca pa”allay pa” aca, hasta que compramos ahi. Pa’
mandar los nifios a la escuela. Asi que ahora estan ahi.
Era por el rio, que traia agua y habia que ir mas lejos!
pa traer los nifnos a la escuela [después] nos volvimos
[al campo]. (Entrevista puestera 6, 2016)

Con lo expuesto anteriormente, podemos afirmar que
las fronteras que definen los pequenos productores al-
rededor de las tareas cotidianas y las maneras con que
construyen habitat, contienen elementos factibles de
ser identificados; la vivienda, los corrales, la huerta, el
area de pastoreo y las relaciones vecinales entre puestos.
Asimismo, los datos de campo indican que estas fronteras
se flexibilizan al ampliarse las redes con las que los pueste-
ros resuelven sus modos de vida actuales ya que, comien-
zan a expandirse temporalmente hacia el centro urbano
mas cercano que les permite a los puesteros acceder a
medicamentos, alimentos, educacion, trabajo asalariado
y centros de salud. En linea con las fronteras flexibles, en
situaciones particulares y esporadicas, los jovenes —en
mayor medida- se han trasladado hacia viviendas sobre
la RP50 para mejorar las condiciones de accesibilidad a
sus trabajos por fuera del area de puestos. En la Figura 6
quedan representadas las fronteras de los pequefios pro-
ductores en cuanto el habitat rural amplia sus conexiones
hacia el centro urbano para acceder a servicios basicos,
asi como también a trabajos temporales, las redes con los
vecinos y las zonas de pastoreo.
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La consideracion de fronteras desde la politica habitacional

En Argentina se presenta un déficit habitacional cer-
cano a los tres millones de hogares en relacion a la can-
tidad de unidades habitacionales faltantes y la calidad
que ofrecen las existentes (Rodulfo y Boselli, 2015).
Particularmente en Mendoza, segun el Censo Nacional
de Poblacién y Viviendas del anno 2001, mas del 79% de las
viviendas estan ubicadas en areas urbanas. Sin embargo,
en departamentos como Santa Rosa, la distribucion rela-
tiva de la poblacion esta representada por un 2,4% en area
rural y un 0,6% en area urbana (INDEC, 2010). Bajo este
marco, el Estado encuentra como respuesta ante este dé-
ficit habitacional, reemplazar las viviendas que confor-
man al puesto por nuevas viviendas emplazadas en areas
urbanas. El Instituto Provincial de la Vivienda (IPV)
construy6 el Barrio “Parrales Mendocinos” a orillas de la
RP50 y realizo la entrega de las viviendas a los puesteros
conintenciones de asegurar el derecho ala “vivienda dig-
na” de los habitantes. Sin embargo, observamos un con-
flicto alrededor de esta estrategia ya los pobladores no se
mudaron por completo a la nueva vivienda, sino que la
utilizan como segunda residencia para estar en mayor
contacto con las zonas urbanas. Es decir, los puesteros no
dejan de habitar en el puesto, ya que alli es donde se en-
cuentran con su modo de vida a la vez que con el ingreso
econémico principal que hallan bajo las condiciones que
presentan las tierras secas no irrigadas. Esto provoca la
disociacion del modo de produccién y reproduccion ha-
ciendo que, en varios casos, las unidades domésticas y los
vinculos vecinales se ven debilitados, al quedar algunos
pequenos productores en el puesto y otros en la vivienda
a orillas de la ruta.
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Si bien la caracterizacién morfolégica, funcional y
constructiva de las viviendas construidas por los pues-
teros al sur de la costa del rio Tunuyan inferior y las vi-
viendas construidas por el Estado en el Barrio Parrales
Mendocinos no son el eje central del presente trabajo,
consideramos que resulta significativa su caracterizacion
para aportar a la comprensién de los procesos de confor-
macién fronteriza a la que hacemos referencia. Las vi-
viendas del barrio Parrales Mendocinos se localizan en
un terreno de 14 m x 45 m de superficie, dispuestos uno
junto a otros donde los limites se materializan median-
te el uso de tela metalica romboidal o muros de ladrillo
cocido. Estas viviendas presentan forma compacta, con
techo a dos aguas. En cuanto a la componente estructu-
ral, se emplean columnas y vigas de hormigén armado y
muros de ladrillo cocido. El techo se resuelve de forma
liviana mediante el uso de estructura de madera (tiran-
tes y machimbre) y teja ceramica como terminacion. Las
viviendas no presentan espacios intermedios o galerias,
aspecto que incide en el desarrollo de la vida diaria exclu-
sivamente al interior de los espacios cerrados, al contrario
de lo que acostumbran los pobladores (Figura 7). Las di-
mensiones del terreno ajustadas a sus limites les otorga el
caracter mas “urbano” que dificulta la construccion de co-
rrales de grandes tamanos. A su vez, al estar emplazados
junto a la RP50 no permitiria la cria de ganado extensivo,
debido a que la cercania de la ruta impediria el pastoreo a
campo abierto.

Interesa remarcar que la vivienda construida por los po-
bladores responde a sus necesidades ya que, los diferentes
recintos que la integran, conjugan la vida familiar con el
trabajo. Algunas citas dan cuenta de cémo los pobladores
interpretan en parte su modo de vida, al afirmar que eli-
gen el campo y no interpretan lo rural como sinénimo de
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pobreza, a diferencia de las politicas habitacionales que en
lamayoria de los casos asocian a la vivienda rural como una
vivienda inadecuada o de baja calidad.

En mi casa no falt6 la comida, pero nunca sobré nada
de nada. Estas migas que estan aqui las pillabamos asi
y con el dedo nos comiamos las migas. No quedaban
migas en la mesa, nada. (Entrevista puestero 13, 2017)

{Economia?’... mmm a mi yo, a mi gracias a Dios, no
me falté nada, nooo y ahora menos y ahora me estoy
por comprar el televisor. (Entrevista puestera 8, 2014)

Esto nos da la pauta de que, si bien la politica publica
encontro6 la mejor respuesta en la construcciéon de nuevas
viviendas sobre la RP50 para responder a una necesidad
concreta de la poblacion asociada a la accesibilidad a ser-
vicios que ofrece el centro urbano mas cercano, las fronte-
ras construidas por parte de la intervencion estatal difieren
de las fronteras que los pequefios productores construyen
alrededor del puesto y su modo de vida (Sales, Esteves,
Ghilardi, y Dalla Torre, 2017). Paralela y paradéjicamen-
te, desde la agenda publica se impulsan planes, programas,
proyectos y acciones para fomentar el arraigo de los pues-
teros en sus territorios rurales. Al respecto, en 1992 se con-
formo el Sistema Provincial de 1a Vivienda integrado por el
Instituto Provincial de la Vivienda, los municipios, las orga-
nizaciones de base comunitaria y empresas constructoras.
En este contexto, se disefaron programas habitacionales
dirigidos a distintos sectores, entre los cuales en 1988 se
cre6 el Programa Desarrollo del Habitat Rural con el objeti-
vo de “mejorar la calidad de vida del poblador rural a través
de una vivienda inserta en un proceso cultural y socioeco-
némico productivo, que facilite y fomente la radicacion,
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evitando el éxodo a centros urbanos” (Instituto Provincial
de la Vivienda, 2002).

Asimismo, algunas pocas iniciativas en torno a la infraes-
tructura hicieron eco en estos espacios no irrigados ya que,
enelano 2009, se construyo un puente sobre el rio Tunuyan
cercano al poblado de La Dormida, tras cincuenta afios de
reclamo por parte de los pobladores que no contaban con
otra opcién que ir hasta el puente ubicado en Las Catitas (a
una distancia de 21 km desde puesto 10) o cruzar el rio con
caudal a pie. Sin embargo, esto no result6 suficiente ya que,
por ejemplo, desde el puesto 10 deben recorrer aproxima-
damente 10 km para llegar al puente construido.

Lavivienda construida en el Barrio Parrales Mendocinos,
si bien responde a un déficit habitacional real a escala glo-
bal, en este caso, funciona como una estrategia para atenuar
las condiciones con las que los puesteros deben recorrer su
camino diariamente para satisfacer sus necesidades basicas
en centros urbanos. Esto da cuenta de la incompatibilidad
de criterios respecto de la vivienda, ya que el eje central en
zonas rurales radica en la consideracién del habitat como
unidad de habitacion y produccién, mientras que el Estado
pone énfasis exclusivamente en el acceso a la unidad de
habitaciéon invisibilizando asi las particularidades que
presentan estos contextos. Sumado a ello, el uso de mate-
riales naturales y la autoconstruccion es considerado por el
Estado, en la mayoria de los casos, como una situacion de
vulnerabilidad asociada a la pobreza. Esta percepcion por
parte del Estado queda en parte soslayada frente a los ries-
gos sismicos que se suponen trae aparejado el uso de ma-
teriales naturales sin intervencion técnica. En este sentido,
se enfatiza desde la politica habitacional la construccion
de viviendas con materiales “adecuados y resistentes”. Bajo
este contexto, inferimos que, a partir de la construccion de
una nueva casa en un area urbanizada, el Estado, desde su
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percepcion, pretende solucionar dos conflictos, aunque de
forma parcial: mejorar la calidad habitacional y la accesibi-
lidad a servicios e infraestructura.

En este sentido, inferimos que la politica publica habi-
tacional encuentra en el rio Tunuyan un limite, en el cual
hacia el norte de desarrolla el area urbana con presencia de
infraestructuray servicios y las actividades agricolas, mien-
tras que hacia el sur se percibe, en mayor medida, como un
territorio “desierto” (Figura 8).

Reflexiones finales

En el presente trabajo hemos intentado acercarnos a las
particularidades que presentan las fronteras dependien-
do de qué actor las construye, sean fisicas o simbolicas. Por
esto, abordar la construccion de fronteras por parte de pe-
quenos productores y por parte de una politica habitacional
especifica, permite discutir acerca de las actuaciones y toma
de decisiones en términos de ordenamiento territorial. De
esta manera, indagar en las voces de los actores locales des-
de una estrategia cualitativa y profundizar en la manera en
que construyen territorio a la vez que fronteras, resulta una
herramienta clave para obtener datos para enriquecer la
formulacion de politicas habitacionales. A su vez, el abor-
daje multiescalar del territorio result6 un eje central de este
trabajo, ya que facilité la comprension de la construccion de
las diversas fronteras, desde lo regional alo local.

Por unlado, definimos la frontera entre los territorios irri-
gados y no irrigados. Ciertamente, mientras los territorios
irrigados se presentan como espacios de oportunidad, con
acceso a servicios e infraestructuras, los territorios no irri-
gados se encuentran en segundo plano, con intervenciones
estatales desarticuladas respecto de los modos de vida de la
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poblacion. No obstante, los pequenos productores de tierras
secas no irrigadas construyen su habitat en relaciéon con las
caracteristicas naturales y culturales del territorio.

Por otro lado, la frontera entre lo urbano y lo rural implica
reconocer que hay un “nosotros” distinto de “ellos”, un “aden-
tro” y un “afuera” (Pedrazzani, 2009). Comprender lo urba-
no y lo rural como territorios diferenciales permite abordar
de manera analitica fenédmenos complejos. Sin embargo, la
consideracion del concepto de territorio como categoria de
analisis, en cierto sentido ayudaria a superar el abordaje di-
cotomico de manera tal que se amplie la mirada y se consi-
dere a ambos espacios en interrelacion, desde un enfoque
integral (Grajales y Concheiro, 2009; Sales, Ghilardi, y Dalla
Torre, 2016). En efecto, una de las caracteristicas principa-
les de los territorios rurales es que contienen modos de vida
donde conviven los espacios de produccion y reproduccion.

En una escala que nos permite acercarnos a lo local, iden-
tificamos las fronteras que construyen los pequenos produc-
tores con sus practicas cotidianas e identificamos elementos
que la definen: el puesto como espacio de produccion y re-
produccion, las areas de pastoreo, los vinculos familiares y
vecinales, la presencia del agua del rio, las estrategias que los
pequenos productores se dan para subsistir en estos espacios
y las construcciones simbdlicas de las fronteras.

La revision de los conceptos tedricos a través de un caso
de estudio permiti6 dar cuenta de la existencia de multi-
ples fronteras que tienen que ver con la forma en que los
actores construyen el habitat. A su vez, muchas de estas
fronteras son consideradas desde las politicas habitaciona-
les como limites que dividen dos zonas, y por ello se prio-
riz6 la construccion de viviendas de un lado del rio antes
que la posibilidad de dar otras respuestas que atiendan a la
permanencia de los pequenos productores en sus tierras.
En definitiva, los pequefios productores construyen sus
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fronteras fuertemente ligadas a la concepcion de la tierra
comun, en cuanto resulta el soporte tanto de la unidad de
produccién como de habitacion. En este sentido, si bien
las politicas habitacionales atienden a necesidades con-
cretas y reales, carecen de especificidad al momento de
comprender las heterogeneidades que presentan los terri-
torios rurales. En este punto radica la importancia de la
arquitectura como disciplina clave que tiene que atender
no soélo a los aspectos constructivos, sino que también al
grupo humano que la habita y por tanto la construye. En
efecto, la forma de concebir el habitat por los pobladores
locales se presenta como un hallazgo para desalentar las
normativas que tiendan a la consideracion homogénea del
territorio. Teniendo en cuenta la oportunidad que presen-
ta el contexto actual de la gestion provincial para repen-
sar la ruralidad de tierras secas, consideramos pertinente
que el ordenamiento territorial rescate la construccion
de las fronteras que imprimen un caracter heterogéneo
en el territorio y por tanto en la construccion del habitat,
con los fines de tender hacia un equilibrio territorial mas
sustentable.

Figura 1. Representacion grafica de la frontera permeable donde se encuen-
tran dos o mas zonas.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2. Contextualizacion geografica de la zona de estudio; departamento Santa Rosa, distrito La Dormida.

Fuente: Pessolano y Sales sobre la base de SIG 250.
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Figura 4. Elementos que componen el puesto. En la figura se ilustra el puesto 10.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Sales, 2014y Sales, 2016.

Figura 6. La frontera construida por pequefios productores.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7. Viviendas construidas por el Estado en Barrio Parrales Mendocinos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Los momentos de la frontera agraria moderna
en el norte cordobeés: la reestructuracion
productiva de los departamentos Rio Seco,
Sobremonte y Tulumba

Esteban Salizzi

Introduccion

Se presentan conclusiones alcanzadas en el marco de una
tesis de doctorado en Geografia, cuyo nucleo problematico
se centroé en el estudio de las caracteristicas espaciales adop-
tadas por el avance de la frontera agraria moderna sobre un
sector del pais tradicionalmente considerado marginal des-
de el punto de vista de su aprovechamiento agropecuario.
Se reflexiona acerca del proceso de redefinicion general al
que se vieron sometidos los departamentos del norte de la
provincia de Cérdoba (Rio Seco, Sobremonte y Tulumba)
entre los anos 1990 y 2015, cuando se introdujeron cultivos
intensivos en capital y tecnologia (principalmente soja) en
reemplazo de las actividades tradicionales y los relictos del
bosque chaquerio.

En Argentina, al igual que en el resto de Sudamérica, se
observa desde fines del siglo XX una renovada expansion
del area destinada a la actividad agropecuaria, impulsada
por la creciente demanda internacional de commodities agri-
colas y sustentada en el monopolio comercial de las grandes



empresas agroindustriales. En este marco, se asiste a una
reactualizacién de los debates en torno a las fronteras agra-
rias, acompafado por un creciente interés en el estudio de
casos empiricos que analicen su dinamica reciente. Desde
la Geografia pueden destacarse los aportes realizados por
De Estrada (2010), Braticevic (2011) y Valenzuela (2014), en-
tre otros.

El fenémeno en cuestion, en lineas generales, puede en-
cuadrarse dentro de lo que Reboratti (1989) denomina como
“revalorizacion territorial”, en tanto responde al mecanis-
mo de incorporaciéon a la matriz productiva agroindustrial
de espacios previamente destinados a sistemas de explota-
cién extensivos, en los que el cambio de actividad involu-
cra tanto una nueva dinamica de funcionamiento como un
nuevo significado econémico y social. Ahora bien, teniendo
en cuenta el particular momento historico de la expansion
territorial del capital que aborda el analisis propuesto, se
emplea la nocion de frontera agraria moderna para hacer
referencia a este proceso de transformacion espacial, estre-
chamente relacionado con el desarrollo actual de la tecno-
logia, la ciencia y la informacién.

Las fronteras agrarias modernas definen espacios en los
que se presencia una transicion constante entre dinamicas
productivas (y reproductivas) heterogéneas, que evidencia
un proceso de racionalizacion que presiona hacia la homo-
geneizacion de las practicas productivas de acuerdo con los
patrones técnicos impulsados por el agronegocio. En ellos,
se asiste a una profundizacién en la demanda de bienes y
servicios técnicos, asi como a una creciente dependencia
del mercado mundial de commodities agricolas, que refuer-
zan su subordinacion al capital transnacional y resignifican
su marginalidad en el contexto productivo nacional.

Ahora bien, el nicleo problematico de este trabajo tras-
ciende el interés netamente descriptivo en torno a las

160 Esteban Salizzi



generalidades que presenta dicho fenémeno, y se funda so-
bre el abordaje empirico de un caso de estudio: los depar-
tamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba, ubicados en el
norte de la provincia de Cordoba. Esta porcion del territorio
nacional, que conforma el area que en adelante se denomina
como “norte cordobés”, comprende un sector donde las ac-
tividades productivas estuvieron tradicionalmente vincula-
das con las practicas ganaderas extensivas (cria de ganado
bovino) y de subsistencia (combinacion de ganado menor
y unas pocas cabezas de bovinos), basadas en el aprovecha-
miento forrajero del monte y el pastizal natural. Se trata de
un escenario que hacia la década de 1990 ingres6 en un pro-
fundo proceso de redefinicion, basado en la introduccion de
nuevos patrones técnicos orientados a la produccién en gran
escala de commodities agricolas (soja y maiz).

El objetivo central del trabajo consiste en describir y ana-
lizar los distintos momentos que atraveso el avance de la
frontera agraria moderna sobre el norte cordobés. El foco
del analisis se ubica sobre las tensiones que establece la ge-
neralizacion de una nueva estructura productiva centrada
en el cultivo de commodities agricolas, asi como la tecnifi-
cacion de los procesos productivos, entre los “nuevos” ob-
jetos y acciones que introduce y aquellos “preexistentes”.
Con esta finalidad, se distinguen tres periodos significativos
en el proceso de expansion de la agricultura moderna en
el area de estudio: (i) el impulso ganadero (1960-1990), que
comprende un estadio previo al despliegue de la fronte-
ra agraria moderna; (ii) 1a transicion mixta (1991-2001), que
representa el inicio de la expansion territorial del modelo
productivo de los agronegocios; y (iii) la agriculturizacion del
norte cordobés (2001-2015), que da cuenta del reemplazo de
la ganaderia extensiva por cultivos agricolas (soja y maiz)
y practicas ganaderas intensivas. En el abordaje propues-
to se consideran sectores sociales y acontecimientos que
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caracterizan tanto el contexto previo al despliegue de la
frontera agraria moderna como aquellos que cobran pre-
ponderancia a partir de su avance.

El trabajo se organiza en cuatro apartados. En primer
lugar, se plantea un breve desarrollo tedrico en torno al
concepto de frontera agraria moderna. En segundo lu-
gar, se caracteriza brevemente el area de estudio en fun-
ci6én de sus condiciones agroecologicas, considerando las
unidades ambientales en las que puede dividirse y su po-
tencialidad agricola. En tercer lugar, se describen los di-
ferentes momentos que presenta el avance de la frontera
agraria moderna sobre el norte cordobés, y se analizan las
nuevas funciones que la reorientacion de los sistemas pro-
ductivos —hacia el monocultivo de commodities agricolas y
la ganaderia intensiva— otorgan a los espacios heredados.
Finalmente, se proponen una serie de conclusiones en re-
lacion con las particularidades que presenta la expansion
territorial del modelo productivo de los agronegocios en
el area de estudio.

Para alcanzar el horizonte propuesto se complementan
fuentes primarias y secundarias de informacién. Se tra-
baja, por un lado, con datos estadisticos que permiten re-
construir objetivamente los procesos de transformacion
productiva experimentados por el area en estudio; y, por
otro, con entrevistas en profundidad realizadas a produc-
tores, organizaciones de productores y representantes de
organismos publicos y privados.

Acerca de la frontera agraria moderna

Serealizan algunas precisiones conceptuales en torno ala
nocién de frontera agraria moderna. Se trata de una instan-
cia que, en funcioén de los fines perseguidos por el presente
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trabajo, se revela como imprescindible para poder avanzar
luego con el analisis del caso de estudio.

En primer lugar, debe senalarse que la frontera agraria
moderna constituye el objeto de estudio de la investigacion
en la que se enmarca este trabajo, que se diferencia asi de
aquellos que la consideran apenas como uno mas de sus su-
puestos, o incluso como parte del contexto general en el que
se situan los elementos o fendmenos en los que centran su
atencion. En este sentido, el analisis que se desarrolla a con-
tinuacion comprende solo una aproximacién parcial, que
forma parte de una propuesta analitica integral formulada
para el abordaje de sus caracteristicas espaciales, en la que
se complementan elementos tedricos provenientes tanto de
los estudios clasicos en torno a las fronteras agrarias, como
aportes a la tematica mas recientes.

Se recuperan, por un lado, las reflexiones realizadas por
Reboratti (1990), que propone un abordaje de las fronteras
agrarias centrado en su reconocimiento como un espacio
mas que como una linea, resaltando simultaneamente su
caracter procesual. Se trata, asi, de areas sin limites preci-
s0s, cuya extension responde a una geometria variable, de-
finida por el sistema de relaciones que establece la dinamica
de transformacion que representa. Las fronteras agrarias
pueden ser esquematizadas, entonces, a través de la refe-
rencia ideal a un continuum espacio-temporal entre dos for-
mas de organizacion productiva del espacio, que expresa
un mecanismo de integracién que llega a su fin cuando se
impone o extingue aquella fuerza que lo promueve.

Por otro lado, se complementa este enfoque con los ele-
mentos teéricos propuestos por un grupo de representantes
contemporaneos de la Geografia rural brasilefia —entre los
que se destaca Bernardes (2009, 2015)— que, sobre la base
de los aportes tedricos de Santos (2000), introdujeron la no-
cién de frontera agraria moderna o frontera moderna para
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referenciar las areas de Brasil que fueron ocupadas a partir
de la década de 1970 por monocultivos intensivos en capital
y tecnologia, a través del reemplazo de la vegetacion nativa,
los cultivos tradicionales y las areas extensivas de pastoreo
(Frederico, 2011). Desde esta perspectiva se sostiene que la
frontera agraria moderna constituye un evento emblema-
tico en la dispersion del medio técnico-cientifico-informa-
cional!, definiendo su expresioén en los ambitos rurales. Se
trata de espacios en los que se asiste a la propagacion de una
“nueva agricultura’, propiamente cientifica y de alcance
global, fundada en la instalaciéon de un modelo productivo
caracterizado por: (i) la constante demanda de ciencia, téc-
nica e informacion; (ii) su orientacion al mercado mundial
de commodities agricolas; (iii) el incremento exponencial del
volumen producido; y (iv) una profunda transformacion de
las relaciones sociales. En relacion con este ultimo punto,
se evidencia una militarizaciéon del trabajo, sostenida sobre
una estricta obediencia a las reglas establecidas por las ac-
tividades hegemonicas, que margina y desplaza a todos los
que no se ajustan a sus practicas productivas (Santos, 2003).

A partir de estas contribuciones se define a la frontera
agraria moderna como el area donde continuamente se esta
desarrollando un proceso complejo y dinamico de tran-
sicion —generalmente contradictorio y conflictivo— entre
formas distintas de ocupacion y organizacion productiva
del espacio, sobre la base de una incorporacién intensiva de
capital y tecnologia (Salizzi, 2017).

Puede afirmarse que se trata de un area movil, en la me-
dida en que implica un proceso de integraciéon que tie-
ne la capacidad tanto de extenderse/ampliarse, como de

1 Santos (1985) senala que, en el actual periodo de la historia de la humanidad, iniciado con poste-
rioridad a la segunda guerra mundial, el espacio geografico se torna un medio técnico-cientifico-
informacional, debido a que se observa en él la interdependencia de la ciencia y de la técnica en
todos los aspectos de la vida social, y en todas las partes del mundo.
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trasladarse hacia nuevos sectores. Al respecto, la termino-
logia mas apropiada para denominar el movimiento de la
frontera agraria es la mencién a su avance o retroceso, no
siendo equivalentes otras ideas que suelen ser empleadas
alternativamente como: expansion —que remite a un au-
mento de su tamano, pero no da cuenta de su cambio de
posicion-— o el desplazamiento.

Esta ultima, de acuerdo con Blanco y Apaolaza (2016), es co-
munmente empleada en el ambito de la Geografia para dar
cuenta del movimiento de personas o grupos con dos senti-
dos fundamentales, contenidos en la genética etimologica
del término desplazar: (i) como cambio de plaza o lugar; y (ii)
como pérdida/carencia de plaza o lugar. Si bien en el prime-
ro predomina la idea de traslado, movimiento o viaje a través
del espacio, y en el segundo la posibilidad de estancia o per-
manencia en el mismo, en ninguno de los dos se aprecia la
referencia a dos factores de gran importancia en relaciéon a la
frontera agraria moderna: la orientacion del movimiento y su
continuidad/progresion espacio-temporal.

En la Figura 1 se presenta un esquema general del espa-
cio relacional que constituye la frontera agraria moderna.
Alli se representan: (i) dos formas de ocupacion y organi-
zacion productiva del espacio; (ii) el area de frontera que
surge de su superposicion, donde se desarrolla el proceso
de transicién entre una y otra; (iii) el sistema de relaciones
que establece su dinamica; y (iv) la orientacién que adopta
el movimiento de la frontera.

Finalmente, con vistas a una operacionalizacién de la fron-
tera agraria moderna que posibilite el estudio empirico de sus
caracteristicas espaciales, se identifican una serie de dimensio-
nes de analisis basadas en los aportes tedricos mencionados?.

2 Las dimensiones empleadas no solo son el resultado de las reflexiones tedricas desarrolladas,
sino que surgen también de la consideracion de las propias particularidades del caso de estudio.
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En primer lugar, se encuentra una dimensién que puede
ser considerada clasica en el estudio de las fronteras agra-
rias, que remite a la discusion en torno a la reorganizacion
de la estructura productiva. En este punto, se centra la aten-
cion sobre las interrelaciones que presentan tres elementos
que Reboratti (1990) reconoce como basicos para trazar el
desarrollo de las fronteras agrarias: (i) la tierra (o el ambien-
te), en referencia al espacio concreto donde se desarrolla la
frontera y a sus condiciones, usos, distribucion y grados de
intervencion; (ii) la produccion, en relacion con los sistemas
productivos que conviven en el area de estudio; y (iii) 1a po-
blacién, vinculada a las caracteristicas que adopta la dina-
mica y distribuciéon de los asentamientos. A través de esta
dimension se centra la atencién sobre el proceso de rede-
finicién de las relaciones sociales que genera la incorpora-
cion de nuevos sectores y practicas productivas, asi como en
su incidencia sobre la distribuciéon de la poblacion.

En segundo lugar, se destacan otras dos dimensiones que,
si bien estan contenidas en la anterior, son individualiza-
das en funcion de la centralidad que adquieren a partir del
renovado impulso que manifiestan actualmente las fron-
teras agrarias. Se trata de dos elementos desarrollados por
Bernardes en sus estudios sobre la expansion del agrone-
gocio en Brasil: (i) la difusion de nuevos sistemas técnicos
(2009); y (ii) 1a conflictividad social (2015).

Las dimensiones presentadas no agotan las posibilidades
de dicho abordaje, sino que constituyen aquellos elementos
que se considera que ofrecen en conjunto, y a través de una
conceptualizacion general del fenémeno, una alternativa
practica para la concreciéon de un estudio fundado y con-
sistente de su dinamica espacial. Ahora bien, el analisis que
se desarrolla a continuacion representa un abordaje parcial,
en tanto se concentra sobre la reorganizacion de su estruc-
tura productiva.
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El norte cordobés

Se considera pertinente partir de una caracterizacion ge-
neral de las condiciones agroecoldgicas del area de estudio.
Esta decision metodologica responde, especificamente, a
la necesidad de presentar su heterogeneidad estructural, e
individualizar sectores especificos en funcion de su capa-
cidad agroproductiva. Dicho ejercicio se basa en el recono-
cimiento de la disponibilidad de areas agroecolégicamente
aptas para el avance de los cultivos como uno de los ele-
mentos mas trascendentes en la formacion de una frontera
agraria moderna, en conjunto con el grado de desarrollo
de las técnicas agropecuarias y el contexto econémico na-
cional e internacional. Esto no implica, sin embargo, esta-
blecer una vision reduccionista, que agota su estudio en la
incorporacién (potencial o efectiva) de ciertos espacios a la
matriz productiva agropecuaria, ni menos aun, un esque-
ma determinista, donde prevalece la ponderacion de los
factores naturales como su explicacion principal.

Los departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba
presentan una diversidad agroecolégica basada en contras-
tes establecidos en funcién del clima, la altitud, la pendien-
te y las caracteristicas del suelo. Tomando como referencia
la clasificacion realizada por Cabido y Zak (1999), que tiene
en consideracion principalmente las formas del relieve, los
suelos y la vegetacion, puede dividirse al area de estudio en
cinco unidades fisiograficas (ver Figura 2).

En la figura pueden reconocerse de oeste a este:

(1) Elbolson o cuenca sedimentaria de las Salinas Grandes (en-
tre 150 y 300 msnm), que posee un suelo relativamen-
te plano y salino, en el que predominan los desiertos
de sal con algunos manchones de vegetacion halofila.
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(2) La planicie occidental (entre 250 y 400 msnm), que se
caracteriza por la ausencia de cursos de agua perma-
nentes y por un paisaje de bolsones. Sus suelos son ge-
neralmente pardos, moderadamente profundos, bien
drenados y de textura franca. La vegetacion original
constaba de bosques de quebracho blanco, que alo lar-
go del siglo XX se vieron practicamente desbastados
por la explotacion forestal.

(8) El sistema serrano (entre 700 y 1800 msnm), que pre-
senta suelos controlados por la accion del relieve de
las Sierras de Cordoba. Su cubierta vegetal se caracte-
riza por una distribucién escalonada de acuerdo con
el gradiente altitudinal (entre los 700 y 1200 msnm se
encuentran los bosques, a partir de los 1200 y hasta los
1500 msnm los matorrales, y desde los 1500 msnm en
adelante los pastizales). Se observan palmares en los
valles serranos. Al igual que en las planicies la vege-
tacion ha sido modificada drasticamente a través de la
talay el sobrepastoreo.

(4) La planicie oriental (entre 150 y 600 msnm), donde las
formas predominantes son las llanuras planas y on-
duladas, con presencia de bajos salinos. Predominan
los suelos bien drenados. En los sectores occidentales,
proximos al piedemonte serrano, se presentan sedi-
mentos gruesos modernos, mientras que en la parte
oriental los materiales predominantes son loess y li-
mos, siendo frecuentes los depdsitos arenosos finos y
de origen fluvio-edlico. Hasta el siglo XIX estuvo ocu-
pada por bosques de quebracho blanco y colorado que
fueron practicamente erradicados por la tala vincula-
da al desarrollo ferroviario y, mas recientemente, a la
expansion agropecuaria.
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(5) La depresion de Mar Chiquita (entre 100 y 65 msnm), que
se caracteriza por poseer suelos imperfectos, deficien-
temente drenados, salinos e hidromorficos. La vegeta-
cion es predominantemente haléfila, con fragmentos
de bosque xerofilo en los sitios elevados. En las partes
bajas se observan eflorescencias salinas y en el sector de
mayor profundidad se encuentra la laguna homénima.

Los factores mencionados explican la heterogénea situa-
cion que presenta el norte cordobés en cuanto a la poten-
cialidad agricola de sus suelos. Considerando el sistema de
clasificacion de tierras utilizado por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA), se sintetizan en
la Figura 3 las caracteristicas que presenta en torno a la ap-
titud, ubicacion y extension de sus tierras.

La clasificacién adoptada se basa en la distincion de ocho
clases de suelos, que indican un aumento progresivo de las
limitaciones que presentan para el desarrollo de los culti-
vos (erosion, exceso de agua, limitaciones del suelo y del cli-
ma). Para construir la zonificacién presentada se recupera
el agrupamiento de clases realizado por Gorgas y Tassile
(2006), que adoptan el siguiente criterio: (i) las clases I, 1T, III
y IV comprenden suelos arables, aptos para cultivos, pastu-
ras, forestacion y campos naturales de pastoreo; (ii) las V, VI
y VII corresponden a tierras que por lo general no son aptas
paralos cultivos, y suelen utilizarse como campos naturales
de pastoreo; y (iii) la VIII son suelos sin aplicacién agricola
ni ganadera, debido a la gravedad de sus limitaciones.

A partir de la Figura 3 puede afirmarse que:

(i) La mayor parte de los suelos corresponden a clases
cuya aptitud es fundamentalmente ganadera (VI y
VII), destacandose entre ellos la primacia de los co-
rrespondientes a la clase VII.
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(ii) La planicie oriental concentra los suelos de mayor ap-
titud agricola (clases III y IV). Sin embargo, en térmi-
nos relativos, se observa un predominio de aquellos
que presentan mayores limitaciones para la incorpo-
racion de cultivos (clase IV), por lo que suelen ser cla-
sificados como marginales.

(iii) Finalmente, la superficie no apta para la explotacion
agropecuaria (clase VIII) corresponde, practicamen-
te en su totalidad, a las Salinas Grandes y a los bajos
inundables de la depresion de Mar Chiquita.

El norte cordobés comprende, a su vez, el extremo me-
ridional de la ecorregion Chaco Seco?. Esta gran region
ecologica es una vasta llanura sedimentaria cubierta por
vegetacion adaptada a condiciones de aridez, donde predo-
minan los bosques xerodfilos caducifolios y los parches de
pastizales, en las zonas bajas e inundables. En la actualidad,
dista de presentar sus caracteristicas fitol6gicas originales;
antes bien, muestra el resultado de décadas de explotacion
forestal intensiva que condujeron a una considerable reduc-
cion de su masa boscosa. En el area de estudio, al igual que
en el resto de la ecorregion, el bosque se vio profundamente
afectado a partir de la tala sistematica a la que fue some-
tido durante la primera mitad del siglo XX para producir
lena, carbon, postes, rollizos y durmientes. Sin embargo, a
diferencia de lo sucedido en otros sectores boscosos de la
provincia, los campos desmontados no fueron inmediata-
mente destinados a una actividad especifica, generalizan-
dose el paisaje de churquis o renuevos. El area serrana, por

3 EnArgentina, su extension abarca el extremo este de Jujuy, el este de Salta y Tucuman, el oeste
de Formosa y Chaco, casi la totalidad de Santiago del Estero, el norte de Cérdoba, el sudeste de
Catamarca, el este de La Rioja y el noreste de San Luis (Brown y Pacheco, 2006).
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su parte, comprende el principal refugio de los remanentes
del bosque nativo.

El aprovechamiento forestal del norte cordobés se ex-
tendio hasta la década de 1960, cuando ces6 la demanda de
durmientes debido al levantamiento de trayectos del siste-
ma ferroviario y comenzoé a generalizarse el uso de postes
de hormigoén. Abandonadas las explotaciones, los antiguos
puesteros se asentaron en los obrajes y organizaron sus
economias familiares sobre la base de la cria de cabras y
la produccion de carboén y lena (Torrella y Adamoli, 2006).
Muchos de los actuales habitantes del norte cordobés tienen
alli su origen, y contindan aun hoy desarrollando produc-
ciones orientadas al autoconsumo. Son ellos, justamente,
los que se han visto desplazados a partir de la expansion
agricola de finales del siglo XX.

La caracterizacion realizada introduce una serie de cla-
ves interpretativas para comprender el hecho de que la
planicie oriental haya sido desde la década de 1990 el es-
cenario privilegiado de la expansion agraria moderna en
el area de estudio. A continuacion, se describen y analizan
los diferentes momentos que presenta el avance de la fron-
tera agraria moderna sobre el norte cordobés, centrando la
atencion sobre el proceso de reorganizacion de su estructu-
ra productiva.

Los tiempos de [a frontera

Uno de los indicios mas representativos del proceso de
transformacion al que asiste el area de estudio es el aumen-
to exponencial de la superficie destinada a la agricultura
(principalmente soja y maiz). Sin embargo, si bien tener
una vision general de la evolucion de la superficie agrico-
la constituye un cuadro revelador en vistas al analisis del
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proceso de reestructuracién productiva del norte cordobés,
bajo ningin punto de vista resume su abordaje.

En la Figura 4 se presenta la evolucion que registr6 en los
departamentos analizados la superficie sembrada con aque-
llos cultivos que, histéricamente, tuvieron mayor preeminen-
cia en la provincia de Coérdoba (soja, maiz, sorgo y trigo).

Hasta mediados de la década de 1990, la superficie sem-
brada con cultivos agricolas se mantuvo en niveles constan-
temente bajos (menos de 50 mil hectareas). A partir de ese
momento, el cultivo de la soja constituye el motor funda-
mental del crecimiento de la superficie agricola en el area
en cuestion. Esto coincide con la liberacion al mercado na-
cional en 1996 de la semilla de soja transgénica Roundup
Ready (RR), resistente al herbicida glifosato.

La introduccién permanente del cultivo de la soja en el
norte cordobés se produjo, asi, cuando ya contaba con cierta
popularidad entre los productores del resto de la provincia,
y la superficie destinada a su cultivo crecia aceleradamente.

Sobre la base de estos sefialamientos generales y a partir
del analisis de distintas fuentes estadisticas, asi como de las
entrevistas realizadas, se presentan y caracterizan tres pe-
riodos que permiten analizar el proceso de reorganizacion
de la estructura productiva que afecté (y aun lo hace) a los
departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba. Sibien el
recorte temporal propuesto se extiende entre la década de
1990y 2015, los intervalos establecidos abarcan un horizon-
te mayor. Se reconoce, entonces, a: (i) las décadas previas a
1990, que comprenden el periodo identificado como el im-
pulso ganadero, cuando se sentaron las bases para el futuro
avance de la frontera agraria moderna sobre la region; (ii)
el decenio 1991-2001, que es denominado como la transicion
mizta; y (iii) los anos que se extienden de 2001 a la actuali-
dad, que comprenden el ciclo que se designé como la agri-
culturizacion del norte cordobés.
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Elimpulso ganadero: las décadas de 1960 a 1990

Con anterioridad a la década de 1990, la actividad agro-
pecuaria estaba basicamente limitada a la explotacion
ganadera de bovinos (cria) y caprinos, basada en el apro-
vechamiento extensivo del monte y el pastizal natural. En
términos relativos, la ganaderia bovina realizada en el nor-
te cordobés no tenia mayor significaciéon dentro del total
provincial (representaba solo el 2,9% del total de cabezas de
dicho ganado para el ano 1974). Por su parte, la actividad
caprina si concentraba una porcion relevante del total pro-
vincial (81,1%), pero poseia un valor econémico considera-
blemente menos significativo (INDEC, 1974).

Tal como se observa en la Figura 4, la agricultura era es-
casa. Se sembraban solo algunos miles de hectareas de maiz
(v posteriormente de soja), que se destinaban sobre todo ala
alimentacion del ganado bovino. En este marco, los pocos
laboreos que se realizaban correspondian mayormente a la
implantacion de forrajeras, aunque en pequenas extensio-
nes, y al cultivo de verduras, hortalizas y frutales, que reali-
zaban los pequenos productores familiares.

Consultado acerca de las principales actividades pro-
ductivas que se desarrollaban en el area con anteriori-
dad a los anos 90, un representante local del Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentos de la provincia de
Coérdoba (MAGyA), sefialaba que:

Esta es una zona netamente ganadera, bueno, mas
o menos por las caracteristicas topograficas, de sue-
lo, de clima, seria que fue ganadera, marginal. [..]
Eran campos comuneros que le llamaban, y todo lo
demas... y no se alambraban, no se alambraban por-
que siempre trataba el productor, buscaba... como no
sembraba, no tenia area para siembra porque, una que
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le faltaban medios, o sea herramientas necesarias, y
otra que le hacia falta desmonte. Entonces por falta de
desmonte se expandia directamente, ellos no tenian
alambrado, y se expandian asi a los campos vecinos
en busca de pasturas naturales. Entonces, bueno, el
ganado se criaba de esa manera. (Representante del
MAGyA, 2015)

La cita hace referencia al modo predominante en el que
se organizaba la producciéon ganadera en el area de estu-
dio, donde el uso comunal de la tierra constituia un factor
fundamental para el aprovechamiento de las pasturas na-
turales en la alimentacion de las cabras (principal actividad
productiva) y, en menor medida, de las vacas. La propiedad
de los medios de produccién adoptaba, asi, una modalidad
especifica donde la extension de los predios y su régimen de
propiedad no constituian un factor limitante. En este mar-
co, el uso comunal de las tierras, en conjunto con la falta
de titulos, las ocupaciones (permitidas y de facto) y las su-
cesiones indivisas, generalizaron formas precarias de pro-
piedad, que constituirian uno de los principales ejes de las
disputas generadas por la expansion agroindustrial.

Por otra parte, haciala década de 1960 comenzaron a im-
plementarse en el area pasturas adaptadas a condiciones de
estrés climatico —cominmente denominadas subtropicales
o megatérmicas—, con la finalidad de posibilitar un aumen-
to de las cargas animales y permitir el planteo de esque-
mas de producciéon de carne bovina de alta productividad.
Esta primera transformacion estructural del area de estu-
dio consistié en un proceso lento y planificado, que tuvo
su epicentro en la localidad de Jesus Maria (departamento
Col6n), ubicada 100 kilometros al sur de los departamentos
del norte cordobés, desde donde se difundi6 la adopcion de
nuevas técnicas ganaderas.
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La incorporacion de pasturas subtropicales formaba par-
te de un conjunto de medidas orientadas a mejorar la situa-
cion de la ganaderia en una amplia zona de la provincia de
Cordoba, que no comprendia solo el area de estudio sino
también los departamentos que se encontraban inmedia-
tamente al sur. En este contexto, ademas de la introduccion
de pasturas, se promovio entre los productores de mayor
capitalizacion la adopcidon de nuevas practicas de manejo
de los rodeos y su mestizacion con razas finas. El objetivo
consistia en incrementar el stock ganadero para aumentar
la oferta de carne que aportaba este sector de la provincia, a
partir de mejoras en la produccion de forrajes.

De este modo, en un contexto en el que la actividad ca-
prina era dominante, se foment6 la bovinizacion de los
ganados a través de un organismo publico como el INTA.
Los principales destinatarios fueron los medianos y gran-
des productores que poseian medios materiales para rea-
lizar las tareas de preparacion que requerian los predios
para poder ser sembrados (fundamentalmente alambrado,
desmonte y rolado). En este marco, hacia la década de 1980
se instalaron en la zona empresas ganaderas que comen-
zaron a engordar ganado, y se radicaron firmas que reali-
zaban remates de hacienda (A. Piazzano e Hijos S.R.L. y R.
Romanutti S.A.).

Si bien la progresiva adopcion de forrajes subtropicales
inicio la retracciéon de los pastizales naturales e incremen-
t6 las tareas de desmonte (generalmente selectivo), a lo lar-
go de este periodo tanto los pastizales como los bosques y
montes naturales continuaron representando practica-
mente la totalidad de la superficie de las explotaciones de
los departamentos del norte cordobés (por lo menos hasta
larealizacion del Censo Nacional Agropecuario de 1988).

Tal como se observa en la Figura 4, la adopcién de cul-
tivos fue muy baja a lo largo de todo este periodo, y se vio
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principalmente representada por el maiz, que alcanzé su
maximo nivel en la campana 1984/85.

Un analisis pormenorizado de cada uno de los departa-
mentos* permite sefialar que:

(i) En Rio Seco los principales cultivos que se realizaban
correspondian a forrajeras anuales (sorgo, melilotus y
avena) y perennes (sorgo negro, alfalfa y otras forra-
jeras puras), al maiz y, desde principios de la década
de 1980, a la soja. Estos ultimos cultivos eran también
utilizados para alimentar al ganado.

(i) En Sobremonte se desarrollaban escasos pero diver-
sificados cultivos forrajeros anuales (sorgo, melilotus,
avena, centeno y moha) y perennes (pasto llorén, sor-
go negro y otras forrajeras puras).

(iii) En Tulumba la agricultura se realizaba en bajisima
escala, siendo el maiz el cultivo mas importante. Se
destacaban también las forrajeras anuales (sorgo, me-
lilotus, avena y centeno) y perennes (sorgo negro, al-
falfa y otras forrajeras puras).

En contrapartida, la superficie de las explotaciones ocu-
pada por pasturas, bosques y/o montes naturales concen-
traba cerca del 90% de la extension del area de estudio, y
la distribucién era homogénea con sus caracteristicas am-
bientales. En este sentido, puede senalarse que:

4 Lainformacion correspondiente al detalle de los cultivos se obtuvo de los Informes Departa-
mentales elaborados por (a Secretaria de Estadisticas, Estudios y Proyectos de la provincia de
Cordoba (1988) -actual Direccion General de Estadisticas y Censos-.
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(i) La primacia relativa de las pasturas naturales en el caso
del departamento Rio Seco se encontraba relacionada
con su ubicacion en el noreste de la provincia y, por tal
motivo, a las caracteristicas propias de la depresion de
Mar Chiquita (pastizales).

(ii) La mayor presencia de bosques y montes en el depar-
tamento Sobremonte se relacionaba con su ubicacion
dentro del sistema serrano, que, tal como fue senala-
do, sirvié como reservorio de los bosques naturales.

(iii) La situacion de aparente equilibrio que presentaba
Tulumba se explica en funcion de su extension latitu-
dinal, donde se ven representados todos los ambientes
a los que se ha hecho referencia para describir el area
de estudio.

Teniendo en cuenta los elementos hasta aqui menciona-
dos, hacia finales de la década de 1980 convivian enlaregion
dos sectores sociales bien diferenciados, que se distribuian
sobre porciones especificas de los departamentos bajo estu-
dio, segun sus caracteristicas agroecologicas. Ambos basa-
ban su economia en la explotacion ganadera, destacandose
el exiguo desarrollo que presentaban las tecnologias agro-
pecuarias empleadas. Se trata de:

(i) Los grandes productores de ganado bovino, que ubica-
ban sus estancias en las zonas donde las pasturas natu-
rales eran mas abundantes, asi como en las cercanias
de las principales localidades y sus ejes de comunica-
cion. Se localizaban fundamentalmente en la planicie
oriental y occidental, y en las planicies de altura. Este
sector era el principal destinatario de las actividades
desarrolladas por el INTA.
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(ii) Los pequenos productores familiares (0 campesinos),
que se encontraban dispersos en pequenos caserios y
puestos. Sus explotaciones presentaban una estructu-
ra diversificada, basada principalmente en el ganado
menor (fundamentalmente caprino), algunas cabezas
vacunas, el cultivo de verduras, hortalizas y frutales, y
la extraccién de carbon y lefia del monte. Dichas acti-
vidades se complementaban, a su vez, con la venta de
la fuerza de trabajo masculina en las estancias de la
zona y, estacionalmente, en el desflorado del maiz en
el sur de la provincia.

Otro elemento significativo para la caracterizacion pro-
ductiva del area de estudio es la estructura general que
adoptaba la distribucion de la tierra (cantidad y extension
de las explotaciones). De acuerdo con la informaciéon pro-
vista por el Censo Nacional Agropecuario de 1988, se ob-
serva una importante concentraciéon de la superficie en
produccién en unas pocas explotaciones (EAP), el 87 % de
la misma se repartia en explotaciones agropecuarias de
mas de 2.500 hectareas. Por su parte, las unidades de entre
1.000,1 a 2.500 hectareas significaban el 23% de la superfi-
cie en explotacion, siendo la categoria que concentraba una
mayor proporcion del total. El mayor nimero de EAP se
extendia en el rango que abarcaba las explotaciones de mas
de 25 y menos de 500 hectareas, que contrariamente repre-
sentaban solo del 21% del total de la superficie en explota-
cién (INDEC, 1988).

Enlo que concierne ala poblacién, y en concordancia con
los senalamientos realizados en torno a las caracteristicas
fundamentales que adoptaban las practicas agropecuarias,
se reconoce no solo la preeminencia de la poblacion rural
sino también el aporte fundamental a esta categoria de la
poblacion residiendo en puestos o caserios dispersos.
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A modo de sintesis, con anterioridad a la década de 1990
se configuré un proceso de transformacion productiva en
el que la expansion de los cultivos forrajeros comienza a
erosionar los pastizales y bosques y/o montes naturales. No
obstante, a finales de la década de 1980 la superficie destina-
da al cultivo todavia era muy limitada.

Una transicion mixta: la década de 1990

A finales dela década de 1980, comenzo6 a manifestarse un
considerable incremento en la superficie sembrada con cul-
tivos anuales (soja y maiz) en los departamentos ubicados
inmediatamente al sur del area de estudio (Colon, Totoral
y Rio Primero), cuyo perfil productivo estaba orientado a la
ganaderia bovina. De acuerdo con la informacién provista
por los censos nacionales agropecuarios de 1988 y 2002, to-
mando como referencia el conjunto de estos departamen-
tos, la superficie sembrada pasé en poco mas de diez anos
de menos de 100.000 a mas de 300.000 hectareas, repre-
sentando la soja el 79% de dicho incremento (INDEC 1988 y
2002). En lineas generales, se traté de los efectos del proce-
so de agriculturizacion iniciado hacia la década de 1970 en
el area tradicionalmente considerada pampeana (de la que
formarian parte dichos departamentos), que desbordo sus
limites con posterioridad a los anos 90’.

En los departamentos Colén, Totoral y Rio Primero se
produjo entonces una importante transferencia de parcelas
ganaderas a agricolas, que se vio reflejada en una considera-
ble reduccion del total de cabezas de ganado bovino. En este
marco, una porcion predominante de estas existencias fue
progresivamente relocalizada en departamentos vecinos,
siendo el destino principal la extensa porcion del territorio

Los momentos de la frontera agraria moderna en el norte cordobés[..] 179



de la provincia denominada como “arco noroeste™, donde se
encuentran comprendidos los departamentos bajo estudio.

La reconversion productiva antes descrita gener6é una
serie de consecuencias directas sobre los departamentos
Rio Seco, Sobremonte y Tulumba. El efecto mas destacado
fue la consolidacion de la adopcion de pasturas adaptadas a
condiciones de estrés climatico que, aunque hacia fines del
periodo todavia se sembraban en baja escala, incrementa-
ron su presion sobre los pastizales naturales y los relictos de
bosque a través de los desmontes.

El fenomeno mas destacado en este periodo fue la in-
corporacion de una ganaderia basada en la adopcion de
forrajeras, alli donde tradicionalmente se realizaba ex-
tensivamente a través del aprovechamiento del monte y
los pastizales naturales. Sin embargo, comienza también a
evidenciarse la implementacion de ciertos cultivos anuales,
siendo los mas representativos la sojay el maiz (ver Figura 4).
Un productor familiar capitalizado, nacido en las cercanias
de la localidad de Villa de Maria del Rio Seco, donde de-
sarroll6é historicamente su actividad (ganaderia bovina de
cria), sefialaba que:

[..] después entramos en la década del 90 y para ade-
lante digamos, los nimeros de la soja tentaron a todos
esos productores que empezaron a probar con algo de
agricultura y luego terminaron rompiendo las pastu-
ras, sacando todos esos animales, que en ese momen-
to la verdad que una vaca... vos vendias una vaca y no
comprabas ni un rollo de alambre. El precio que en
ese momento se manejaba y, bueno, obviamente que

5 Denominacion con la que distintas instituciones provinciales y nacionales suelen aglutinar a los
departamentos Cruz del Eje, Ischilin, Minas, Pocho, Punilla, Rio Seco, San Alberto, San Javier, So-
bremonte y Tulumba.
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si vos... es una cuestion de rédito, de capital... (Produc-
tor familiar capitalizado 1, 20183).

En el mismo sentido, y profundizando sobre los factores
que dieron inicio a la expansion agricola en el area de estudio,
el representante del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentos (MAGyA) de la provincia de Cordoba sentenciaba:

Ese cambio empez6 a partir del afio 1991, creo que yo
te comentaba mas o menos, surge la ley forestal 8.0665,
que empieza a trabajarse otorgando permisos de des-
monte, pero no respetaron los permisos de desmonte.
[..] Ahi surgen las estancias y surge la topadora, pero
la topadora solamente surge en las grandes estancias.
Entonces, bueno, después el ano 1991, con la ley fores-
tal que empieza a surgir, con los factores que te dije de
buen clima y de precio de la soja, aparece el tema de
la sojizacion. Entonces la sojizacion hace expandir la
frontera ganadera, o sea la frontera ganadera que ya
era marginal pasa a ser sub-marginal.” (Representan-
te del MAGyA, 2015)

En términos generales, entre los censos agropecuarios de
1988 y 2002 (INDEC, 1988; 2002) la superficie implantada
en las EAP, tanto con cultivos como con forrajeras, presento
un significativo incremento, triplicando practicamente su
proporcion (paso6 de representar el 7,5% en 1988 al 21,1% en
2002). A pesar de ello, continuaron siendo predominantes
las pasturas y los montes naturales, que constituian el prin-
cipal sustento para la alimentacion de los ganados bovinos
y caprinos (72,9% en 2002).

6  LeyProvincial de Bosques y Tierras Forestales, sancionada el 23 de julio de 1991, que reglamentd
as actividades realizadas sobre los bosques del territorio provincial.
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El crecimiento del area destinada a los cultivos anuales
se intensifico fundamentalmente a partir de la campana
1996/97, cuando se libera al mercado nacional la soja trans-
génica (resistente al herbicida glifosato), aunque se mantu-
Vo siempre en una proporcion menor que con respecto a los
departamentos ubicados al sur del area de estudio (Colén,
Totoral y Rio Primero). Ahora bien, teniendo en cuenta las
caracteristicas agroecologicas del norte cordobés, esta ten-
dencia se concentr6 casi con exclusividad en los departa-
mentos Rio Seco y Tulumba, y mas especificamente en el
area comprendida por la planicie oriental.

Tanto en los departamentos que conforman el area de
estudio como en los ubicados inmediatamente al sur, la
sustitucion de las actividades tradicionales por ganaderia
bovina sobre forrajeras implantadas y cultivos “pampea-
nos” estaba ligada a la busqueda de ciertos sectores capitali-
zados por ampliar su rentabilidad econémica. Sin embargo,
lo que aparece como un fené6meno unificado en el relato de
los entrevistados, asumio dinamicas diferenciadas: mien-
tras en los departamentos del sur la reconversion de gana-
deria a agricultura se produjo en forma acelerada durante
la década de 1990, en los del norte, para el mismo periodo,
aun se destacaba el predomino de la ganaderia en sus diver-
sas formas.

Las tendencias presentadas continuaron favoreciendo la
concentracion de la tenencia de la tierra, que ya constituia
una caracteristica distintiva de la estructura productiva
del area de estudio. De este modo, de acuerdo con el Censo
Nacional Agropecuario de 2002 se observa un aumento de
la superficie en produccion comprendida en explotacio-
nes de mas de 2.500 hectareas, que pasaron a representar
cerca del 50% del total. Por su parte, las EAP de entre mas
de 25 y menos de 500 hectareas continuaron siendo ma-
yoritarias, aunque en comparacion con el Censo Nacional
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Agropecuario de 1988 disminuyen tanto en nimero como en
la superficie total comprendida. A partir de estos elementos,
puede reconocerse la desapariciéon de un considerable nimero
de explotaciones’, cuya superficie es absorbida por las unidades
mayores que 2.500 hectareas (INDEC, 1988; 2002). Cabe des-
tacar, sin embargo, que la absorcién de parcelas no es el iinico
fenémeno que explica el crecimiento de las grandes hacien-
das, siendo también significativa, tal como fue anteriormente
mencionada, la propia ampliacion del area en produccion.

Este proceso de concentracion afect6, fundamentalmen-
te, a las explotaciones dedicadas a la ganaderia extensiva,
actividad que tal como se hizo referencia anteriormente se
realizaba conservando practicas tradicionales que se basa-
ban en el uso libre del monte.

En lo que concierne a la poblacién total residiendo en los
departamentos analizados, a partir de los datos provistos
por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
de 2001, puede verificarse hacia el final del periodo un cre-
cimiento que asciende a 1.590 habitantes en Rio Seco, 920
habitantes en Tulumba, y 335 habitantes en Sobremonte.
Sin embargo, la cuestion mas significativa en relaciéon con
esta variable corresponde al proceso de redistribucién que
experimento6 la poblacion a lo largo de la década de 1990.
Se asistio, asi, a su agrupamiento en torno a las localidades
(urbanas y rurales) y a una consecuente y significativa dis-
minucion en los puestos y caserios dispersos. En este mar-
co, se destaco el rol de un grupo de localidades que ya se
encontraban entre las mas pobladas, que concentraron el
mayor crecimiento y comenzaron a ser clasificadas como
urbanas (al superar el umbral de 2.000 habitantes estable-
cido en el censo nacional). Se trata de Sebastian Elcano (Rio

7 La comparacion intercensal arroja una disminucion total de 585 EAP, tomando en consideracion
(nicamente aquellas que tienen sus limites definidos.
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Seco), San Francisco del Chanar (Sobremonte) y San José de
la Dormida (Tulumba). Cabe recordar que hacia finales del
periodo anterior la Gnica localidad que podia ser clasifica-
da como urbana en el norte cordobés, siguiendo el criterio
mencionado, era Villa de Maria del Rio Seco (cabecera de-
partamental de Rio Seco), que mantuvo su primacia relati-
va en el area de estudio INDEC, 1991; 2001).

En sintesis, tomando en cuenta la caracterizacion realiza-
day alaluz de la dinamica presentada por el crecimiento
de la superficie sembrada con cultivos anuales (soja, maiz
y sorgo), se considera que la década de 1990 constituyé un
primer estadio en el proceso de agriculturizacion del nor-
te cordobés. Este impulso se sustentd no solo en el incre-
mento de la superficie destinada a dichos cultivos, siendo
practicamente exclusivo el aporte de la soja (ver Figura 4),
sino también en la creciente ampliacion del area dedicada
a forrajeras subtropicales a partir de la reduccion del area
correspondiente a pasturas y bosques y/o montes naturales.

La agriculturizacion del norte cordobés: de la crisis de 2001
a la actualidad

La segunda fase del proceso de transformacion produc-
tiva que atravesaron los departamentos del norte cordobés
se baso en el incremento experimentado por la superficie
sembrada durante los Gltimos 15 anos, en el que se desta-
¢6 el cultivo de la soja® (Figura 4). El maiz, que constituye
el segundo cultivo en importancia, experimenté un creci-
miento mas moderado, conservando un lugar destacado en
funcién de su larga tradicién como complemento forrajero.

8  Durante la primera mitad de la década de 2000 estuvo acompafiado por una ampliacion del area
destinada al trigo, en funcion de la implementacion del doble cultivo trigo-soja.
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Sin embargo, siguiendo la progresién que describe la
Figura 4, con posterioridad a la campana 2007/08 se asis-
ti6 a una abrupta disminuciéon de la superficie sembrada.
Esta variacion se corresponde con el periodo de sequia
que afect6 la produccion agricola en la region hasta la
campana 2013/2014, solo compensado en parte por el in-
cremento del cultivo del maiz (con mayor resistencia al
estrés hidrico).

La ampliacion de la superficie sembrada se vio impulsa-
da en especial por la devaluacion del tipo de cambio tras
la crisis econémica de 2001, que beneficié a un sector de
capitales nacionales, en su mayoria vinculado a la actividad
agricola en el area pampeana (principalmente sur de la pro-
vincia de Cordoba y Santa Fe), quienes lideraron el proceso
expansivo. En este sentido, se consolid6 en el norte cor-
dobés un nuevo sujeto agrario, comprendido por grandes
productores empresariales tanto agricolas como mixtos, es
decir, que combinan la producciéon de granos con ganaderia
intensiva.

La expansion de la superficie agricola dejé de crecer en
paralelo con la destinada a los forrajes, para hacerlo en
competencia con ella. Se asistio, entonces, a una redefini-
cion general del escenario antes descrito, a través de la ace-
leracion de las tendencias presentadas.

La ampliacion de la superficie agricola impact6 directa-
mente sobre la ganaderia, a través de (i) el arrinconamiento
de laactividad de cria (extensiva), que vario segun se tratara
del ganado bovino o caprino (disminuyé drasticamente); y
(ii) la creciente complementacion agricultura-ganaderia,
que solo podia ser impulsada por los productores empresa-
riales, dado que nada mas que ellos contaban con los recur-
sos necesarios tanto para desarrollar la actividad agricola
como para intensificar la produccion bovina a través de su
tecnificaciéon (implementacién de feed-lots).
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En relacién con el primero de los fenomenos mencio-
nados, se asistié a la reubicacion de los ganados sobre los
campos de altura y los valles, asi como en otros sectores
que no permitian la implementacion de cultivos debido a
la pendiente, los suelos rocosos y la disminucion del gra-
diente térmico en funcion de la altura. En este escenario, los
productores que se encontraban en areas que no eran aptas
para la agricultura continuaron desarrollando explotacio-
nes exclusivamente ganaderas (cria extensiva de bovinos y
caprinos). Fue alli, a su vez, donde se mantuvo la utilizacion
de pasturas implantadas.

Respecto del segundo proceso mencionado, hacia finales
de la década de 2000 se asisti6 a la adopcion de estrategias
de diversificacion productiva por parte de los principales
productores empresariales. Estas firmas comenzaron a
procesar la produccién con la finalidad de generar bienes
con cierto valor agregado, completando la produccion de
granos con la elaboracion de alimentos balanceados y la
produccion de carne en feed-lots. En algunos casos, el proce-
samiento de la produccién agricola posibilité incluso la im-
plementacion de ganado porcino, a través de la instalacion
de granjas tecnificadas de ciclo completo. Se trata de una
produccion que en los Gltimos afios alcanzoé cierto protago-
nismo en el norte cordobés, en sintonia con lo sucedido en
el resto de la provincia.

Adiferenciadelaganaderiabovina, que pese a ceder espa-
cio a la expansién agricola no disminuy6 sus volimenes de
produccién por la influencia de los feed-lots, 1a ganaderia ca-
prina se vio severamente disminuida. En este orden, uno de
los sectores sociales mas afectados por la expansién agrico-
la fueron los productores familiares, que debieron afrontar
las presiones ejercidas por los grandes productores empre-
sariales para ampliar sus explotaciones. La competencia
desigual por la tierra alcanzo tanto alos mas pequenos, que
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basaban su economia sobre la ganaderia caprina, como a
aquellos que mostraban mayores niveles de capitalizacion
e incorporaban ganado bovino. Ninguno de ellos contaba
con la posibilidad econémica de trasladar o concentrar su
produccion, por lo que dependiendo de su grado de capita-
lizacion las opciones se acotaban a (i) intentar resistir el em-
bate de los grandes capitales (lo que dio lugar al surgimiento
de organizaciones como la Unién Campesina del Norte); o
(ii) desprenderse de la propiedad de sus tierras mediante la
venta o arriendo (en los casos en que poseian titulos sanea-
dos), para luego migrar hacia las principales localidades o a
los grandes centros urbanos (Cordoba).

La abrupta transformacion de la estructura productiva
involucré, a su vez, una profundizacion de la concentracion
de la tenencia de la tierra, y condujo a que pueblos y para-
jes se vieran rodeados por la gran propiedad concentrada.
Concomitantemente, se produjo una profundizacion en el
cercamiento de los campos, que hizo desaparecer los espa-
cios comunes donde el ganado se movia libremente para
acceder a pasturas y agua. El uso de alambrados redundé en
una drastica reduccién de los recursos forrajeros naturales
con los que contaban los pequenos productores familiares
paraalimentar sus majadas caprinas, volviendo la actividad
inviable como fuente de subsistencia.

En este contexto, se multiplicaron los conflictos relacio-
nados con la disputa por el acceso ala propiedad de la tierra,
principalmente en funcién de la falta generalizada de titu-
los. El no reconocimiento de los derechos de posesion, y la
creciente competencia, se tradujo en una disputa donde los
pequenos productores familiares se encontraban en des-
ventaja frente a las grandes empresas agropecuarias, que
contaban con mayores recursos econéomicos y legales. En
el area en cuestion predominaban las formas precarias de
propiedad, asi como la ausencia de un régimen juridico y de
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garantias legales para quienes revindicaban la propiedad
de los predios en funciéon de su posesion ininterrumpida a
lo largo de varias generaciones. En consecuencia, se asistio
a un proceso generalizado de desplazamiento de los posee-
dores tradicionales.

De este modo, se configur6 una organizacion espacial de
los usos del suelo que varia de acuerdo con el sector social al
que se hace referencia. En términos generales, cada uno de
los sujetos agrarios que pueden encontrarse en el norte cor-
dobés no solo presentan diferencias en torno las caracteris-
ticas que asumen las actividades que realizan, sino también
al lugar especifico donde lo hacen.

(i) Los productores empresariales, que dominan la produc-
cion agricola y la ganaderia intensiva, extienden sus
explotaciones sobre el area de mayor aptitud agroeco-
logica, es decir, sobre la planicie oriental.

(ii) Los productores familiares de mayor capitalizacion, de-
dicados fundamentalmente a la cria de bovinos, se
ubican en las zonas donde la agricultura no pudo ac-
ceder debido a las limitaciones agroecologicas. Se tra-
ta de la zona serrana y su piedemonte, y sectores de
la depresion de Mar Chiquita, cuyos suelos presentan
una elevada salinidad. Estos productores no realizan
agricultura, excepto como forraje, dado que no cuen-
tan con los recursos econémicos para sembrar soja o
maiz en iguales condiciones técnicas que los grandes
productores. Por tal motivo, los productores de este
estrato que tenian tierras con capacidad agricola las
cedieron mayormente en arrendamiento a producto-
res empresariales.
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(iii) Los pequetios productores familiares, tanto aquellos en
los que predominan las actividades productivas de
autoconsumo como los que tienen una mayor orien-
tacion al mercado, se ubican: (i) en las areas no aptas
parala expansion de la agricultura; (ii) entre los gran-
des productores, intentando conservar la base econo-
mica de sus explotaciones; y (iii) en el caso de los mas
pequeiios, en las adyacencias de las principales loca-
lidades. Sus actividades principales son la ganaderia
menor, fundamentalmente cabras; la siembra de hor-
talizas; la produccion de leche y queso de cabra; y la
elaboracion de productos regionales, como el arrope
de tuna.

Ahora bien, los productores familiares ubicados en las
zonas agricolas (principalmente en la planicie oriental), son
los que reciben mayores presiones para abandonar sus tie-
rras. En este sentido, un productor familiar capitalizado de
la planicie oriental sostenia que:

Ya quedan muy pocos con cabras. Tuvieron que ven-
der las cabras, las cabras como le dije hace un rato para
que sea util tiene que ser doble propdsito, o sea leche y
carne, ya con carne nomads.. Muchos se fueron, otros
qué sé yo... son pensionados, alquilaron campos. Hay
muchos que vendieron. Pero yo le voy a decir una
cosa, si a esa gente que quedo le quitan la pension, esas
cosas, no sé qué van a hacer. (Productor familiar capi-
talizado 2, 2015)

El entrevistado hace referencia al creciente proceso de
desplazamiento experimentado por los pequefios y me-
dianos productores en funciéon de las presiones ejercidas
por los grandes productores empresariales. Asimismo,
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reconoce como un factor determinante para la permanen-
cia de la poblacion de bajos recursos en el campo las asigna-
ciones que reciben por parte del Estado, lo que da cuenta de
la precariedad de su situacion.

Asi, mientras los grandes establecimientos agroindus-
triales aumentaron el tamano de sus explotaciones me-
diante la compra y el arriendo (situaciéon que no ha estado
desprovista del recurso a la coercién extraeconémica para
hacerse de la propiedad de la tierra), los pequenos y me-
dianos productores se vieron involucrados en un continuo
proceso emigratorio. Otro factor que incidi6 en este feno-
meno fue la escasa mano de obra que requieren los cultivos
industriales, que redujo drasticamente las posibilidades de
insercion laboral. La contracciéon del mercado laboral es-
tacional, sumada a la crisis de las modalidades productivas
locales, condujo a una profundizacion del deterioro de la si-
tuacion socioeconémica de los departamentos analizados,
cuyo porcentaje de hogares con al menos un indicador de
NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) se encuentra entre
los mas elevados de la provincia INDEC, 2010).

Si bien histéricamente la ciudad de Coérdoba funcioné
como uno de los principales centros de atraccién pobla-
cional al que se dirigia mano de obra que no encontraba
ocupacion en los departamentos analizados, en los Gltimos
anos se reforzo la presencia de polos de atraccion en algu-
nos centros urbanos del area. Se trata de ciertas localidades
que atraen a la poblacién y buscan retenerla bajo su influen-
cia. Para este objetivo cobra importancia su tamano y los
servicios que brindan, asi como los recursos que adminis-
tran, asociados a su rango politico-administrativo (comu-
nas, municipios, ciudades).

Al respecto, tomando como referencia la informacion
provista por los Gltimos tres censos nacionales de poblacién
(INDEC, 1991; 2001; 2010) puede reconocerse a nivel local
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un fuerte proceso de concentracioén de la poblacion, que se
manifiesta en dos niveles principales:

(i) A partir del crecimiento experimentado por gran par-
te de las localidades, que funcionaron como polo re-
ceptor de la poblaciéon rural dispersa que se desplazoé
paulatinamente hacia los centros poblados.

(ii) Continuando con la tendencia presentada en los apar-
tados anteriores, mediante el gran incremento pobla-
cional mostrado por las cabeceras departamentales
y algunas localidades especificas como San José de la
Dormida y Las Arrias (Tulumba), y Sebastian Elcano
(Rio Seco). Se trata de localidades que se encuentran
integradas a la red vial regional, a través de rutas na-
cionales y/o provinciales pavimentadas.

Por su parte, las grandes empresas agropecuarias tam-
bién funcionaron como un factor de distorsion de las di-
namicas poblacionales tradicionales, dado que generaron
nuevas movilidades relacionadas sélo tangencialmente con
las localidades del area de estudio. Asi, al interior de las ex-
plotaciones, ademas de la superficie destinada a los cultivos
y las instalaciones orientadas a la produccion, pueden en-
contrarse complejos de viviendas destinados a los trabaja-
dores calificados y sus familias.

A través de la caracterizacion realizada pudo observarse
como queda configurada la distribucion de usos del suelo
en el norte cordobés a través del avance de la frontera agra-
ria moderna (ver Cuadro 1).
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Cuadro 1. Distribucion de usos del suelo con posterioridad a 2001.

Usos Salinas Planicie occi- Sierras Planicie Depresion
Grandes dental oriental deM.C.
Cria de bovinos (productores familiares capitalizados y producto-
res empresariales).
Ganaderia menor, principalmente caprinos (pe-
quefos productores familiares). .
Food-lok Ganaderia
eed-lotse .
extensiva
Gana- Feed-lotse introduccion | 4o capri
dero ! v ) prinos
|ntro.ducaon. de de granjas y bovinos
granjas porcinas porcinas (pequefios
tecnificadas tecnificadas productores
(productqres (productqres Familiares).
empresariales). empresaria-
les).
Pasturas adaptadas (productores familiares capitalizados y
productores empresariales).
Verduras, hortalizas y frutales (pequeiios produc-
tores familiares). Introduccién
’ Soja, maiz de varie-
Agricola Sojay maiz ytrigo en o dades de
Soja, maizy . .
en sectores sectores trigo (produc- S0jay maiz
especificos especificos to?es epm e (producto-
(productores (productores ) P res empresa-
. ; sariales). ial
empresariales). | empresaria- riales).
les).
Forestal Lea y carbon (pequedos productores familiares).
Mineria (ari-
dos y ripio). Cazay
. Caza deporti- recoleccion
Mineria . N
Otros vay turismo (pequefios
(sal).
rural. productores
Industria lac- familiares).
tea (caprina).

Fuente: Elaboracion propia.
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En términos generales, se reconoci6 la creciente im-
portancia adquirida por los grandes productores em-
presariales en el proceso de reemplazo de los espacios
destinados ala ganaderia extensiva por cultivos agricolas
(principalmente soja) y ganaderia intensiva. Asimismo,
se dio cuenta de la gran heterogeneidad que caracteriza
actualmente al area, mostrando que si bien el avance de
la frontera agraria moderna se hizo evidente a través de
la expansién de los cultivos en un sector particular de
la misma (planicie oriental), constituye un proceso de
reorganizacion productiva del espacio en el que se en-
cuentran involucrados todos sus ambientes.

Reflexiones finales

A lo largo del trabajo se establecié una periodizacion
del avance de la frontera agraria moderna sobre los de-
partamentos del norte de la provincia de Cérdoba (Rio
Seco, Sobremonte y Tulumba), centrado en el proceso de
reestructuracion productiva que se extendio entre 1990
y 2015.

Se reconoci6 un primer estadio previo al desarrollo de
la frontera agraria moderna, al que se denominé impulso
ganadero, que se desplegod en las décadas previas a 1990.
Se trata de un periodo de gran importancia, debido a
que estableci6 las condiciones de posibilidad necesarias
para su dinamica posterior. En este orden, se mostro6 la
importancia del INTA en la difusién de nuevas tecno-
logias y sistemas de produccién orientados a mejorar la
ganaderiabovina, tanto en el norte cordobés como en los
departamentos ubicados mas al sur. Se produjo, enton-
ces, una transformacion productiva basada en la adop-
cion de pasturas subtropicales que impacté generando
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(i) un proceso de bovinizacién de los ganados; (ii) una
modificacion radical en la 16gica productiva a partir de
la incorporaciéon de alambrados, que limitaron la exten-
sion de los campos; y (iii) la erosion de los relictos de
bosques y pastizales naturales.

Luego, se identificé un segundo momento denomina-
do transicion mixta, que se extendio entre 1991y 2001. A
la luz de la dinamica presentada por la ampliacion del
area dedicada al cultivo de forrajeras subtropicales vy,
simultaneamente, al incremento de la superficie desti-
nada a cultivos anuales (soja, maiz y sorgo), se sostuvo
que este periodo representaba el inicio de la expansion
del modelo productivo de los agronegocios sobre el area
de estudio. Asimismo, se argument6 que esta condicion
se encontraba directamente relacionada con el proceso
de agriculturizacién de los departamentos ubicados al
sur del area de estudio, y con la consiguiente relocaliza-
cion del ganado sobre los campos del norte, fomentando
las tareas de desmonte y la preparacion de los predios.
Estas tendencias continuaron presionando hacia la con-
centraciéon de la tenencia de la tierra, que ya constituia
una caracteristica de la estructura productiva del area de
estudio, al tiempo que fomentaron un creciente agrupa-
miento de la poblacién en torno a las localidades.

Finalmente, se describié un tercer momento en el
avance de la frontera agraria moderna, que se inicié con
posterioridad a la crisis econémica de 2001 y fue deno-
minado agriculturizacion del norte cordobés. Este periodo
se corresponde con la dinamica de reemplazo de los es-
pacios destinados a la ganaderia extensiva por cultivos
agricolas (principalmente soja) y ganaderia intensiva,
que impacté directamente sobre la profundizacion de
los procesos de concentracién de la tierra y el proceso
migratorio campo-ciudad que venian dandose.
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Se planted, también, una tipologia de los sujetos socia-
les que protagonizaron la dinamica de transformacion
que expresa el Gltimo periodo reconocido en el avan-
ce de la frontera agraria moderna. Asi, se observé como
los grandes productores empresariales expulsaron pro-
gresivamente a los pequefios productores familiares de
aquellas areas con mayores condiciones agroecologicas,
como es el caso de la planicie oriental. De este modo,
dicha tipologia también permitié abordar la particular
organizacion espacial adquirida por los usos del suelo,
que variaba de acuerdo con el grado de capitalizacion
alcanzado por cada uno de los sectores sociales.

Teniendo en cuenta los momentos senalados, se tra-
t6 de un doble proceso de reconversion, primero hacia
la ganaderia extensiva sobre pasturas forrajeras y luego
hacia una agricultura intensiva en capital y tecnologia
(soja y maiz). En ambos casos, el protagonista excluyen-
te fue el gran productor empresarial que motorizé el
avance de la frontera agraria moderna hacia el norte de
Coérdoba.

Finalmente, a partir del analisis del caso de estudio
se aportaron elementos empiricos que permitieron de-
mostrar que, si bien el aumento exponencial de la super-
ficie destinada a la agricultura constituye un indicador
significativo del avance de la frontera agraria moderna,
no es suficiente para dar cuenta del complejo proceso
de transformacién al que se hace referencia a través de
dicha nocioén, asi como tampoco constituye en si mismo
un factor explicativo de dicho proceso.
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Figura 1. Esquema de la frontera agraria moderna.
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Figura 2. Unidades fisiograficas del norte cordobés.
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Figura 3. Clasificacion de los suelos del norte cordobés de acuerdo con su
capacidad de uso (clasificacion del Departamento de Agricultura de los

Estados Unidos).
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Fuente: Elaboracion propia en base al mapa presentado por Gorgas y Tassile (2006).

Figura 4. Evolucion de la superficie sembrada en los departamentos Rio Seco,
Sobremonte y Tulumba (1975-2014).
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Fuente: Elaboracion propia en base a las estimaciones provistas por la Unidad Ministerial de Sistema
Integrado de Informacion Agropecuaria (UMSIIA) (2016); esta informacion se complemento, en
aquellas ocasiones donde no habia registros disponibles, con los valores provistos por la Bolsa de
Cereales de Cordoba (2016) y Datos Abiertos Agroindustria (2017).
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Entrevistas

Productor familiar capitalizado 1. Villa de Maria del Rio Seco, departamento Rio
Seco. Realizada en agosto de 2013.

Productor familiar capitalizado 2. Paraje Victoria Este, departamento Rio Seco.
Realizada en mayo de 2015.

Representante del MAGyA. Villa de Maria del Rio Seco, departamento Rio Seco.
Realizada en mayo de 2015.
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Segunda parte:
Fronteras interestatales







Transformaciones productivas, procesos
socioespaciales y relaciones fronterizas
entre Argentina y Uruguay (1991-2014)

Emilio Silva Sandes

Introduccion

Este articulo se centra en los efectos asociados entre
transformaciones productivas, procesos socioespaciales
y cambios en las interacciones que se dieron en el espacio
fronterizo argentino-uruguayo (en adelante, EFAU), entre
los afios 1991 y 2014.

El espacio binacional de referencia comprende los par-
tidos y departamentos ubicados en el area de influencia de
las ciudades uruguayas y argentinas adyacentes del limite
internacional, entre las que se destaca la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires en el lado argentino (Figura 1).

En el EFAU, alo largo del limite, se diferencian dos tramos,
cada uno de los cuales remite a un rio diferente, el prime-
ro confluente en el segundo. Hacia el norte se encuentra el
rio Uruguay, cuyas nacientes se ubican en territorio brasile-
fio. En algunas partes el ancho puede superar los 10 km (por
ejemplo, en los ultimos 100 km antes de la confluencia con
el Rio de la Plata), pero en su mayor parte es mas estrecho.
Esto permite la proximidad entre las fronteras nacionales,
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la vecindad entre sus ciudades y, por tanto, las interacciones
fronterizas. A esta parte del EFAU se la denominara tramo
uruguayo (en adelante, TU), y en ella se focalizara el analisis,
sin excluir el estudio de otras escalas para explicar los feno-
menos que se abordaran. Hacia el sur/sureste se abre el Rio de
la Plata. Se trata del ultimo tramo de una gran cuenca confor-
mada por los rios Uruguay, Parana y Paraguay. En este tra-
mo del sistema fluvial las margenes se encuentran a grandes
distancias: Buenos Aires (margen oeste) se encuentra a unos
50 km de Colonia (margen este). Tomando esta convencion,
se pueden diferenciar el tramo platense (TP) del tramo uru-
guayo (TU) (Figura 1). A los efectos de este trabajo en el TU
se identificaran dos sectores fronterizos: el sector occidental,
correspondiente a los departamentos argentinos limitrofes
con Uruguay; vy el sector oriental, a los departamentos uru-
guayos limitrofes con Argentina (Figura 2).

El inicio del periodo considerado para el analisis, el afio
1991, coincide con la firma del acuerdo del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR); el surgimiento de instancias diplo-
maticas y paradiplomaticas de integracion fronteriza; y el
proceso de transformaciones productivas que se inicié en
el TU, vinculado a la forestacion y a la expansion del cultivo
de soja. El afio 2014 se asume como un momento a partir del
cual, luego de haber fracasado distintas iniciativas para el
desarrollo de la cooperacion fronteriza, y de haber atrave-
sado uno de los conflictos diplomaticos mas importantes en
el siglo XX entre Argentina y Uruguay por la instalacion de
la planta industrial de la empresa Botnia (hoy denominada
UPM) en Fray Bentos, ambos paises se dispusieron a iniciar
una nueva etapa de recomposicion de relaciones y de inte-
gracion fronteriza.

Historicamente, la formacion socioespacial del TU registro
continuidades basadas en sistemas de objetos y sistemas de
acciones que le otorgaron niveles variables de cohesion regio-
nal (Silva, 2017). Al menos, desde las misiones jesuiticas hasta
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mediados del siglo XX, las zonas adyacentes al rio Uruguay
fueron parte de un continuum espacial en donde se articulaban
los territorios del nordeste argentino, el suroeste del Brasil,
el oeste uruguayo y los puertos platenses de Buenos Aires y
Montevideo (Reyes Abadie, Bruschera y Melogno, 1966). Esta
realidad, que operd6 desde tiempos coloniales, se mantuvo con
pocos cambios hasta la década de 1950, independientemente
de que a esa altura ya habia transcurrido mas de un siglo desde
la formacion de los estados nacionales platinos (Medina, 2018).

La consolidacion de los estados nacionales de Argentinay
Uruguay, a mediados del siglo XX, tendio a fragmentar los
niveles de cohesion preexistentes, como derivacion de los
procesos de fronterizacion que quitaron fluidez a los inter-
cambios entre los lugares del TU (Benedetti, 2005).

En el marco del impulso desarrollista de la década de
1970, se concretaron los puentes internacionales y el com-
plejo hidroeléctrico y vial de Salto Grande en el rio Uruguay
(Comision Administradora del Rio Uruguay, 2007). No obs-
tante, al mismo tiempo que se conectaron fisicamente am-
bos paises, éstos impusieron férreos controles fronterizos a
la circulacién de bienes y mercaderias, especialmente entre
las localidades adyacentes al limite, mediante un conjun-
to nutrido de agencias estatales que se encargaron de ge-
nerar una efectiva burocracia en tal sentido (CIESU, 1991;
Benedettiy Silva, 2016).

Existieron, también, a partir de la década de 1980, in-
tentos diplomaticos y paradiplomaticos para desarrollar la
cooperacion fronteriza, como por ejemplo la creacion de
la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo de Zonas
de Frontera (CODEFRO), en el afno 1987. Otras experien-
cias consistieron en proyectos de integracion econdémica
(e.g. Comisién Econémica Para América Latina, 1988; BID-
CEPAL, 1991) que nunca se llevaron a cabo (Benedetti y
Silva, 2016).
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Este articulo se centrara en el periodo entre los afios 1991
y 2014, caracterizado por registrar importantes transfor-
maciones en la matriz agropecuaria del TU, tal cual seran
analizadas posteriormente. El objetivo principal es exami-
nar los cambios productivos registrados en ese tramo del
espacio fronterizo, sus efectos socioespaciales y como se
asociaron con las relaciones fronterizas entre Argentina y
Uruguay.

El trabajo recoge parte de una investigacion en curso so-
bre la cooperacion fronteriza argentino-uruguaya. Para
dicho estudio se ha realizado un exhaustivo analisis docu-
mental, asi como entrevistas en profundidad a informantes
calificados de ambos paises.

Reorganizacion productiva del TU: el rol de las empresas
transnacionales

En el ano 1991 se firmo el Tratado de Asuncién por el cual
se cre6 el MERCOSUR. En este contexto, tanto los gobier-
nos nacionales como las propias sociedades civiles de las
principales ciudades del TU, vieron una importante opor-
tunidad para desarrollar la integracion y la cooperacion
fronteriza. A nivel diplomatico y paradiplomatico se im-
pulsaron diagnosticos y proyectos en tal sentido (Benedetti
y Silva, 2016). Algunas de estas iniciativas tenian como fi-
nalidad desarrollar la complementacion productiva entre
ambos sectores fronterizos (e.g. BID-CEPAL, 1991; CIESU,
1991). Paralelamente a estas intenciones, se comenzoé a ges-
tar un cambio importante en la matriz productiva, que en
cierta forma terminé actuando desfavorablemente en rela-
cién con dichos propésitos de cooperacion.

A continuacién, se identificaran y caracterizaran las for-
mas en que los capitales, en buena medida trasnacionales, se
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han establecido en el TU a partir de la década de 1990, fun-
damentalmente en los sectores productivos mas relevantes:
forestacion, produccion sojera y fabricacion de celulosa.

Este analisis ayudara a comprender de qué manera se han
expresado estas transformaciones economicas globales a
escala local y regional, y como se reposicionaron las rela-
ciones fronterizas frente a estos cambios.

Transformaciones productivas en el TU a fines del siglo XX

La década de 1990, enmarcada en un contexto econo-
mico neoliberal reinante en la América latina, constitu-
y6 un punto de inflexiéon en los sistemas productivos del
TU. Se produjeron en las adyacencias del rio Uruguay
importantes transformaciones, motorizadas, muchas de
ellas, por nuevas inversiones de capitales trasnacionales.
Se potenciaron algunos rubros no tradicionales como la
produccién de arroz y la forestacion; al tiempo que se ins-
talaron nuevas actividades agroindustriales (producciéon
de pasta de celulosa) y se desarroll6 a una escala sin prece-
dentes la produccion de soja, que hasta el momento tenia
escasa relevancia. Este cultivo se fue expandiendo duran-
te la década de 1990 desde el territorio argentino hacia el
uruguayo (en particular hacia algunos departamentos del
sector oriental), generando, entre otras cosas, importan-
tes transformaciones en el medio rural, en las estructuras
agrarias, en los modos de propiedad de la tierra y en la
forma de producir valor, en funcién de los usos y estilos
de aprovechamiento de los recursos naturales (Achkar,
Dominguez y Pesce, 2006).

En este contexto, tanto el cultivo de soja como la foresta-
cidén se constituyeron en elementos que dispararon solida-
ridades y conflictos —en los términos propuestos por Santos
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(1993)-, que incidieron en el sistema de interacciones y vin-
culos fronterizos a nivel del TU.

En el sector oriental, los principales rubros tradicionales
(maiz, girasol, trigo, cebada, lino, avena, sorgo) fueron per-
diendo importancia relativa. Al mismo tiempo, cobraron
preponderancia los cultivos forestales y las producciones
sojera y arrocera. En el plano industrial, se instal6 en Fray
Bentos a mediados de la década de 2000, la empresa de ca-
pitales finlandeses Botnia, abocada a la producciéon de pasta
de celulosa. Surgia asi una nueva agroindustria, en este caso
vinculada a la forestacion (Reboratti, 2010; Ministerio de
Ganaderia Agriculturay Pesca, 2014).

De manera simultanea, la agricultura argentina tuvo
una gran expansion. Durante la década 1990, en el sector
occidental se registré un crecimiento de la superficie des-
tinada a la produccion agricola, debido principalmente al
incremento del cultivo de soja, que en menos de una dé-
cada aumento la cantidad de tierras sembradas en mas del
400%. Se paso6 de 272.000 hectareas en la campana 1997/98
a1.285.000 ha en la campana 2006/07 (Bolsa de Cereales de
Entre Rios, 2014). Por otra parte, el trigo y el maiz se man-
tuvieron sin grandes variaciones en promedio a lo largo de
la década del 2000, con 285.272 ha y 194.583 ha sembradas,
respectivamente (INTA, 2008).

En el sector oriental, el primer cultivo no tradicional
que se incorpor¢ fue el forestal, alentado desde finales de
la década de 1980 por una serie de politicas de Estado que
estimularon esta actividad. Entre las medidas mas influ-
yentes se encuentra la Ley Forestal N° 15.939 del afio 1987.
Al mismo tiempo, en el centro y norte del sector oriental (de-
partamentos de Artigas, Salto y Paysandu) se asisti6 al avance
de la frontera arrocera del sur de Brasil (Achkar, 2006).

En el sector occidental, la soja comenzo6 a ganar superfi-
cie a partir de 1990. Extendi6 desde alli su frontera hacia
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Uruguay a partir de los afios 2001-2002, al influjo de las
empresas que ya operaban en Argentina.

Los cambios productivos mencionados han tenido que
ver con un modelo de agricultura industrial que trans-
formo el medio rural a gran velocidad en las tres ulti-
mas décadas, derivado de la llamada “revolucién verde”.
La misma se caracterizé por la creciente incorporacion
de insumos (herbicidas, insecticidas, fungicidas, fer-
tilizantes quimicos) y maquinarias, a los sistemas pro-
ductivos (Blum, Narbondo y Oyhantcabal, 2008). Este
fenémeno se asocia, a su vez, con la idea de “industriali-
zacion de la agricultura”, en la cual los agricultores de-
jan de realizar determinadas tareas tradicionales, que
son sustituidas por practicas altamente dependientes de
los insumos proporcionados por las grandes empresas
especializadas.

Este modelo ha provocado un proceso continuo de
“modernizacion agricola”, donde la concentracion de la
produccion es la regla. Las fases de producciéon de in-
sumos, industrializaciéon y comercializacién son con-
troladas, en su mayor proporcion, por grandes empresas
trasnacionales que definen la organizacién de la pro-
ducciéon (Guibert, 2011). En este escenario aparecieron
grandes corporaciones econémicas en el TU, que se ubi-
caron en aquellos sectores de la cadena agroindustrial
mas lucrativos y con mayor influencia en los procesos
productivos. Asi, se concentré6 en muy pocas firmas
buena parte de la oferta de semillas, fertilizantes, agro-
quimicos, maquinaria, entre otros insumos; las cuales
también participan en la plantacién, industrializacién y
comercializaciéon de la produccion (Blum, Narbondo, y
Ovyhantcabal, 2008).
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Cambios y permanencias en (a geografia economica
del sector oriental

El sector agricola de Uruguay se desarroll6 inicialmente
con el objetivo de satisfacer las demandas del mercado in-
terno, alcanzando una superficie maxima de ocupacion del
suelo a principios de la década de 1950 de casi 1 millon de ha.
Progresivamente, la actividad agricola comenz6 a reducir las
areas cultivadas y el nimero de agricultores, presentando un
proceso continuo de tecnificacion, aumento y concentracion
de la produccion (De los Campos y Pereira, 2002). En la déca-
da de 1990 se alcanzo6 un promedio de 470.000 ha ocupadas
por el sector, con seis productos principales: arroz, trigo, ce-
bada, girasol, maiz y sorgo. Estos productos generaban cerca
del 50% del producto bruto del sector agropecuario (Achkar,
2006; Arbeletche y Carballo, 2006a). No obstante, en 1990 se
comenzo6 a dar una mayor vinculacion del sector agroindus-
trial con el mercado externo que paso a constituir el 837% de los
ingresos del sector (Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura, 2007). Esto indic6 un punto de inflexion
en la orientacion de la produccién del sector agropecuario ha-
cia el mercado internacional.

A principios del siglo XXI, la irrupciéon del cultivo
de soja en el sector oriental como resultado del avan-
ce de la frontera agricola argentina, convirti6 a este
producto en el principal rubro de la agricultura uru-
guaya, desplazando a la produccion de arroz que du-
rante muchos afnos constituia el primordial generador
de excedentes exportables del sector. A partir del afo
2000 se produjo un incremento acelerado de la su-
perficie destinada a la plantacién de soja (Figura 3).
Al mismo tiempo, la superficie que ocupaban los culti-
vos tradicionales en el periodo anterior (girasol, lino,
maiz, trigo, entre otros) comenzo6 a declinar (Figura 4)
(Direccion Nacional de Medio Ambiente, 2014).
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El desarrollo de la soja en el sector oriental fue favore-
cido, al igual que en buena parte del sur sudamericano,
por el incremento de la demanda y el alza de los precios
internacionales. Al mismo tiempo, las condiciones im-
positivas mas ventajosas y los bajos costos de produccion
en Uruguay en comparacién con Argentina hicieron que
muchos inversores de este ultimo pais se instalaran en
Uruguay para producir soja, principalmente desde me-
diados de la década de 2000 (Guibert, 2011).

Entre los anos 2000 y 2011, la agricultura tuvo un fuer-
te crecimiento en el sector oriental (Figura 5a y 5b). La
produccion sojera y la forestacion en los departamentos
de Paysandu, Rio Negro, Soriano, y el cultivo de arroz en
Salto y Artigas, se convirtieron en los rubros agricolas mas
importantes (Figura 6). Por su lado, la ganaderia bovina
tuvo un desplazamiento significativo desde el litoral hacia
el centro, norte y este de Uruguay, debido, principalmente
al avance de la frontera sojera (Figuras 7a y 7b).

Paralelamente, si bien en Uruguay aument6 levemente el
namero de cabezas de ganado bovino (Figura 8), se modifico
la vinculacién tradicional entre agricultura y actividad gana-
dera. Cambi6 el peso relativo de las distintas producciones y se
paso de la complementariedad a la competencia. Esto gener6
que la agricultura quedara en los mejores suelos y la ganade-
ria de cria en los de menor aptitud (Figuras 7a y 7b), mientras
que el engorde paso, en buena parte, de los sistemas pastoriles
a sistemas con terminacion a corral (Secco et al., 2011).

Entre 1994 y 2009, mas de 1,25 millones de hectareas
dejaron de ser ganaderas en Uruguay, casi 500 mil se con-
virtieron en forestales y mas de 200 mil pasaron a dedi-
carse a cultivos. La superficie ganadera disminuy6 4,6%,
correspondiendo a un aumento del 3,1% al uso forestal y el
1,5% al uso agricola (Ministerio de Ganaderia Agricultura
y Pesca, 2014).
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Asi, entre dichos afios, Uruguay pasoé de ser un pais ganade-
ro, con mas del 95% de territorio dedicado a la ganaderia lanar
y vacuna, a otro predominantemente agricola-forestal.

Mientras estos procesos se daban a escala nacional (Figura
9), la forestacion se expandio desde el inicio de los afos
1990 en doce departamentos, de los cuales tres estan en el
sector oriental, y son los que registraron la mayor tasa de
crecimiento en superficie plantada: Rio Negro, Paysandu
y Soriano (Direcciéon de Investigaciones y Estadisticas
Agropecuarias, 2010). En tanto, la agricultura crecié signi-
ficativamente en siete departamentos, dentro de los cuales
Rio Negro, Paysandu y Soriano también mostraron el ma-
yor incremento. En el afo 2018 el area total forestada en
Uruguay fue cercana al millén de hectareas (Cuadro 1).

Cuadro 1. Hectareas de plantaciones forestales en el Litoral (2013).

Sub-
total
Eucalyptus Planta-
cion Bosque
. Otros Natural Total
Depto. Pinus
Otros | (2)
Globu- Grandis | Dunnii Ev- Sub
lus calyp- total
tus
Total 257.687 | 309.088 | 250.569 | 81.365 | 85.301 | 6.764 | 990.774 | 849.960 | 1.841.578
Uruguay
Paysand( | 31.131 20.766 | 45.891 23.682 | 9.527 | 3.039 | 134.036 | 58.762 192.798
Rio 8.266 16.260 | 47.703 | 29.962 | 19.917 | 1.052 | 123.160 | 37.687 160.847
Negro
Soriano 721 11.901 8.971 6.225 | 8.064 | 297 36.185 26.357 | 62.542
Salto 0 0 838 0 0 0 838 45702 | 46.540
Artigas 111 0 334 0 13 0 458 43.220 | 43.678
TotalLU | 40.235 | 48.927 | 103.737 | 59.869 | 37.521 | 4.388 | 294.677 | 211.728 | 506.405

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuario Estadistico del MGAP (2014).
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Como se ha visto, desde inicios de la década de 1990 se
registraron en el sector oriental mudanzas productivas
relevantes de la mano de la agricultura y la forestacion.
Particularmente, el desarrollo de la actividad forestal de-
rivo en la instalacion de una planta de produccion de celu-
losa, en Fray Bentos, en el afio 2005, a cargo de la empresa
finlandesa Botnia. Su instalacion fue la causa de un impor-
tante conflicto que produjo un deterioro de las relaciones
diplomaticas entre Argentina y Uruguay; y, especialmente,
entre los actores locales del TU (Giarraca, 2007; Palermo,
2007; Crisorio, 2008; Reboratti, 2010; Grana, 2012), afec-
tando las relaciones fronterizas. Como se analizara mas
adelante, la reconversion productiva se asocio con transfor-
maciones socioeconémicas y espaciales importantes.

Efectos econémicos y espaciales en el sector oriental

Las transformaciones presentadas anteriormente, entre
otras consecuencias, también afectaron el precio de la tie-
rra, por las demandas de los productores argentinos que co-
menzaron en la década del 2000 a plantar soja en el sector
oriental (Ultimas Noticias, 2010).

En este contexto las logicas de produccion son muy dife-
rentes a las tradicionales, ya que los nuevos actores encon-
traron en la agricultura una opcioén atractiva para realizar
inversiones que podian ser seguras y que generaban ren-
tabilidades competitivas con relacién a otros sectores de la
economia (Achkar, Dominguez y Pesce, 2008). Por lo tanto,
en el sector oriental,

[...] se han generado un conjunto de transformaciones

en los Gltimos afos, que provocan cambios en los paisa-
jes, en las 16gicas de produccion e inversion y que acre-
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cientan la demanda de un sistema logistico que debe
acompanar este nuevo modelo de agroproduccién. Se
expanden y consolidan los agronegocios con la apari-
cion de nuevos actores que valorizan estratégicamente
los bienes ambientales, lo que conlleva el avance de la
fragmentacion de los espacios rurales. (Ibid.: 2)

Asociada a estas transformaciones, se produjo una reor-
ganizacion espacial vinculada con la instalacion, en algunos
casos, y la revitalizacion, en otros, de infraestructuras de
transporte y logistica destinadas a facilitar la circulacion, el
procesamiento y/o la exportacion en los rubros menciona-
dos (Secco et al., 2011).

A continuacion, se analizaran algunos efectos socioeco-
noémicos recientes, en el marco de los cambios productivos
en el sector oriental, algunos de los cuales seran recupera-
dos mas adelante cuando se los compare con lo registrado
en el sector occidental.

Nuevos y viejos actores: concentracion, desplazamiento y exclusion

Un aspecto modificado por el avance de la agricultura
fue la forma de tenencia de la tierra. El arrendamiento
se convirtiéo en la forma preponderante, reemplazando
a la propiedad. En el ano 2010 las dos terceras partes de
la superficie agricola fueron cultivadas en tierras ajenas
(arrendamiento y medianeria), representando el arren-
damiento el 54% de la superficie agricola (Direccion de
Investigaciones y Estadisticas Agropecuarias, 2010). Los
contratos, ademas, han sido por plazos breves. En 2008
el 77% de los arrendamientos se realizaban por menos
de tres anos (Direccién de Investigaciones y Estadisticas
Agropecuarias, 2008).
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La expansién agricola fue de la mano del arribo de actores
empresariales transnacionales que comenzaron a controlar
buena parte de la fase primaria y del acopio, y consolidaron
un complejo altamente concentrado en todas sus fases. Las
etapas de mayor desarrollo han sido la agricola y la de acopio/
exportacion, mientras que la fase pre-agricola se ha caracte-
rizado por la importacién de la gran mayoria de los insumos
necesarios para la produccion, y la fase industrial es margi-
nal, ya que absorbe menos del 5% de la produccién de granos
(Guibert, 2011).

En el sector oriental, los nuevos actores empresariales
dedicados a la agricultura extensiva han procedido predo-
minantemente desde Argentina. Una parte de ellos ha ope-
rado en representacion de capitales transnacionales. Entre
2000 y 2009 estos “nuevos agricultores”, segun la tipolo-
gia de Arbeletche y Carballo (2006), pasaron de no existir
a representar el 15% de los productores y a controlar el 57%
de la superficie de cultivos agricolas. Su principal rubro ha
sido el cultivo de soja, llegando a controlar la mayor par-
te de la superficie plantada, de modo que en 2009 el 1% de
los agricultores (doce empresas) controlaba el 35% de la su-
perficie (Arbeletche y Gutiérrez, 2010). Estas empresas lle-
garon en el marco del avance de la frontera agropecuaria
(por lo general estan presentes en toda la region platina) y,
en particular, en el caso de Uruguay, fueron atraidas por
las facilidades tributarias, el menor precio de la tierra en
comparacién con Argentina y el buen “clima de negocios”,
que se suman a las buenas condiciones agrofisicas (suelos,
régimen hidrico y clima) y de infraestructura (silos, cami-
nos rurales, puertos de embarque cercanos, etc.) que ofrece
el pais (Oyhantcabal y Narbondo, 2011). La mayoria de estas
empresas son conocidas como pools de siembra: sociedades
de inversores (fondos de inversion o fideicomisos) que tienen
como objetivo valorizarse aumentando la escala productiva.
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Se definen como un sistema de produccién agraria dinami-
zado por el capital financiero que se basa en el arrendamiento
de grandes extensiones de tierra; la contratacion de equipos
de siembra, fumigacion, cosecha y transporte; la gestion a
cargo de equipos profesionales; la toma de seguros contra
eventos climaticos y la operacion en mercados futuros. Su
gran desarrollo ha sido en Argentina donde se estima ha-
bria unos 2.700 pools controlando entre el 7% y el 10% de la
tierra cultivada. Las principales empresas son: Los Grobo, El
Tejar SA, Adecoagro, MSU, Cresud, Olmedo Agropecuaria,
y Liag. Estas firmas integran un grupo que, junto a otras de
menor magnitud, maneja un total de 3 millones de hectareas
(Oyhantcabal y Narbondo, 2011).

En el Cuadro 2 figuran las principales empresas que ope-
ran en el Uruguay.

Cuadro 2. Principales empresas agricolas que operan en Uruguay (2008).

Empresa Pais de origen Empresa madre Hectéreas cultivadas
Tafilar Argentina El Tejar 150.000
Crop Uruguay EEUU Cargill 100.000
Agronegocios del Plata G;ﬁ::g;a ttsig(lruobos-Marcos 90.000
Barraca Erro Uruguay - 60.000
MSU Argentina - 55.000
Garmet Argentina Pérez Compac 45.000
Adeco Agro Argentina - 45.000
Kilafen Argentina - 25.000
Cosechas del Uruguay Argentina - 20.000

Fuente: Elaboracion propia en base a Blum, Narbondo y Oyhantcabal (2008).
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Ademas de estas empresas, han operado otros dos
subtipos entre los nuevos agricultores. Los agricultores
muy grandes con ganaderia como complemento, carac-
terizados por presentar mayores inversiones en activo
fijo, utilizar tierras de su propiedad y combinar en sus
establecimientos areas de agricultura continua (sin fase
de pasturas) con ganaderia en zonas marginales; y los
medianeros de agricultura continua, quienes son ar-
gentinos que llegaron al Uruguay masivamente a par-
tir del “boom agricola”, accediendo a la tierra a través
de arrendamientos y medianerias, desarrollando siste-
mas de soja continua (Arbeletche y Carballo, 2006). A
los agricultores hay que agregar el arribo de las gran-
des transnacionales de la agricultura mundial. Se trata
fundamentalmente de las empresas Monsanto, Nidera,
Cargill, ADM, Bunge y Louis Dreyfus. Su mayor desa-
rrollo ha estado en la fase pre-agricolay en la de acopio/
exportacion, aunque han avanzado paulatinamente ha-
cia la fase agricola como es el caso de Cargill, a través
de estrategias de gerenciamiento integral de estableci-
mientos de agricultores.

El arribo de nuevos actores supuso profundos cam-
bios en la estructura agraria. Es de destacar su impac-
to entre los antiguos agricultores segun la tipologia de
Arbeletche y Carballo (2006), es decir, los productores
agropecuarios presentes antes del boom agricola, que
redujeron su participaciéon tanto en la superficie total
como en su namero. El subtipo mas afectado fueron los
productores agricolas familiares que redujeron su par-
ticipacion tanto en términos absolutos como relativos,
siendo que alrededor de 600 agricultores familiares
abandonaron la produccion entre 2000 y 2009, pasando
de representar del 15% al 6% del area agricola (Arbeletche
y Gutiérrez, 2010).
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En sintesis, el desarrollo de la agricultura extensiva en el
sector oriental, particularmente de soja, es parte del avan-
ce de la frontera productiva argentina, que vio, durante la
década de 2000, atractivas ventajas para invertir. En este
caso, el limite internacional y las condiciones asimétricas
para la inversion a uno y otro lado, constituyé un esti-
mulo importante para la expansion de frontera agricola
argentina hacia Uruguay. Su dinamica no disparé (ni se
propuso) procesos de integracion y complementariedad
socioeconomica a nivel del espacio fronterizo. Por el con-
trario, la existencia del limite internacional, generador de
discontinuidad espacial, fue funcional a esta estrategia
productiva.

Cambios y permanencias en la geografia economica
del sector occidental

Desde los anos 70 el cultivo de soja ha crecido sosteni-
damente en Argentina. La produccion fue de 3,7 millones
de toneladas en 1980/81; de 10,8 millones en 1990/91; y de
385 millones, en 2002/08. En la campana del 2014/2015 al-
canzo6 a 60,1 millones de toneladas (Reboratti, 2010). Esto
significo que la soja pasé de representar el 10,6% de la pro-
duccion de cereales y oleaginosas en 1980/81, al 28,4% en
1990/91, y amas del 50% en el afno 2014.

Consecuente con el proceso que ha tenido lugar en el
resto del espacio agroproductivo argentino, la agricultu-
ra en Entre Rios tuvo una gran expansion en los ultimos
veinticinco anos. Al inicio de la década de 1990 se regis-
tré una tendencia creciente en la superficie sembrada, de-
bido precisamente al crecimiento del cultivo de soja que
aumento6 su superficie sembrada en mas del 500% en casi
dos décadas, pasando de 272.000 hectareas en la campana
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1997/98 a1.876.000 hectareas enla campana 2014/15 (Bolsa
de Cereales de Entre Rios, 2015). Por otra parte, el trigo y
el maiz se mantuvieron sin grandes variaciones a lo largo
de este mismo periodo (Engler, Vicente y Cancio, 2007)
(Figura 10).

En el contexto de Argentina, a partir de los afios 2000,
Entre Rios se ha ubicado en la cuarta posicién en cuanto
a superficie sembrada con soja; cuarta en existencias va-
cunas; primera en produccion de lino; primera en pro-
duccién y exportacion de carne aviar; primera en area
cultivada con naranjas y mandarinas; y es la segunda pro-
vincia productora de arroz, después de Corrientes, apor-
tando el 41% a la produccion nacional y representando
el 838% de la superficie sembrada en el territorio argenti-
no. Asimismo, ha ocupado durante los primeros afios de
2000, el cuarto lugar a nivel nacional en cuanto a super-
ficie forestada, y es el segundo productor de salicaceas y
el tercero de eucaliptos, representando el 50% de la in-
dustrializacion del sector (INTA-Estacion Experimental
Agropecuaria Parana, 2008).

El mayor aporte que el Valor Bruto de la Produccién
Agropecuaria (VBPA) alcanzé en 2006 correspondid
a la agricultura, con una participacion del 43,4%. Le si-
guieron en importancia la avicultura con el 28,6% y la
ganaderia bovina con el 17,7%. La lecheria y la citricultu-
ra alcanzaron participaciones del orden del 3,5% y 3,2%
respectivamente; la apicultura con el 1,8% y la silvicul-
tura con el 1,1%. El resto de los sectores (ganaderia ovi-
na, porcina, cunicultura y horticultura) participaron con
porcentajes menores al 1% (INTA-Estacion Experimental
Agropecuaria Parana, 2008). Dentro del sector agrico-
la, el mayor aporte al VBPA lo realiz6 el cultivo de soja
(63%). Le siguen en orden de importancia el trigo (18%), el
arroz (10%) y el maiz (9%). El lino, sorgo y girasol tienen
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una participacion relativa inferior al 2% del valor bru-
to total del sector agricola (Ministerio de Produccién de
Entre Rios, 2007).

En el contexto provincial, el sector occidental atraveso
desde la década de 1990 importantes transformaciones.
En general, la superficie ocupada y la produccién de casi
todos los rubros tradicionales de este espacio se han con-
traido, o en el mejor de los casos se han mantenido esta-
bles en los ultimos 15 anos. Por su parte, la soja ha pasado
a ocupar un lugar central tanto en superficie como en
produccion, desplazando al resto de los cultivos “histori-
cos” del sector occidental e inclusive a la ganaderia bovi-
na, actividad que lleg6 a tener mas relevancia en décadas
anteriores (Figuras 11y 12).

El arroz constituye un caso emblematico de retraccion,
al igual que lo sucedido con el lino y el sorgo. En tanto el
maiz, asociado a la produccién del complejo aviar, y que
tiene su epicentro en Concepcion del Uruguay, como el
trigo, vinculado recientemente a la rotaciéon con el culti-
vo de soja, han evidenciado en las Gltima tres décadas un
importante crecimiento, que, sin embargo, no se puede
comparar con el registrado por la soja (Bolsa de Cereales
de Entre Rios, 2014).

En un periodo de casi treinta afos, el trigo, que re-
presentaba a mediados de la década de 1980 el 42% del
volumen de la produccion agricola entrerriana, pasé al
12%. En tanto que el maiz, sobre todo en Gualeguaychu y
Concepcion del Uruguay, y la produccién citricola, pro-
pia de los departamentos nortefnios del sector occidental
(Concordia y Federacién), cobraron una importancia re-
lativa en cuanto a los volumenes totales de produccion.
Sin duda, la soja es el rubro que mas crece en importancia
en este periodo, pasando a representar casila cuarta parte
del volumen de productos agricolas del sector occidental
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(Bolsa de Cereales de Entre Rios, 2014; Federacion del
Citrus de Entre Rios, 2015).

Por su parte, tanto la producciéon de ganado bovino
como la forestacion han tenido en los Gltimos anos un
leve descenso (Cuadros 8 y 4; Figura 12). En el primer
caso, entre los afios 1988 y 2008 el namero de cabezas
ha disminuido en algo mas de 270.000 unidades; en tan-
to que, en materia de forestacién, entre 2004 y 2008 los
montes implantados han tenido un decrecimiento de al-
rededor de 19.000 ha.

Cuadro 3. Ganado bovino en el sector occidental. Nimero de cabezas
(1998-2002-2008).

Censos Agropecuarios 1965 2002 2008
Total ER 3.832.166 3.807.220 3.489.641
Colon 160.000 158.687 154.313
Concordia 155.000 153.377 127.862
Federacion 220.000 219.987 192.320
Gualeguaychu 480.000 477.662 389.569
Islas del Ibicuy 165.000 161.347 119.042
San Salvador 80.000 78.538 63.363
Uruguay 250.000 240.423 192.437
Total Sector Occidental 1.510.000 1.490.021 1.238.906

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC-Censos Agropecuarios 1988-2002-2008 y CEPAL (1988).

Cuadro 4. Bosques y montes implantados en el sector occidental (en ha).

Censos Agropecuarios 1965 2002 2008
Colén 9.000 36.249,70 29.340,90
Concordia 22.500 | 36.687,30 35.493,70
Federacion 9.000 12.025,90 9.767,40

Transformaciones productivas, procesos socioespaciales y relaciones fronterizas [..] 221



Gualeguaychd 6.750 2.209 4.022,40
Islas del Ibicuy 36.000 | 18.403,70 12.552,50
San Salvador s/d 963,7 5419
Uruguay 6.750 4,047 492,5
Total LE de ha 90.000 | 110.586,30 92.211,30
Total ER s/d 113.977 94.711,80

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC-Censos Agropecuarios 1988-2002-2008 y CEPAL (1988).

En sintesis, del mismo modo que lo registrado en el sec-
tor oriental, en el sector occidental la producciéon de soja
se expandio6 e hizo retroceder la produccion forestal y ga-
nadera, manteniéndose estancados rubros tradicionales
como el trigo y el arroz.

Efectos econémicos y espaciales en el sector occidental:
tendencia a la concentracion

Esta nueva realidad productiva analizada estuvo acom-
panada por cambios en las modalidades de gestion de las
empresas agropecuarias, debido a la necesidad de apro-
vechar economias de escala que permitiesen mejorar la
relacion de los precios insumo-producto.

La incorporacion de cambios tecnolégicos produjo im-
pactos socioeconémicos en una estructura agraria con
una fuerte subdivision del suelo, derivada del proceso
histérico de colonizacion. En el anno 2002, el 73% de las
explotaciones agropecuarias (en adelante, EAP) de Entre
Rios correspondian a pequenos productores,' que tenian

1 Son las explotaciones que trabaja directamente el productor, que no emplean asalariados, no
estan juridicamente organizados como sociedad annima o en comandita, poseen una superficie
sembrada de hasta 500 hectéreas.
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un tamano medio de 94 hectareas y poseian el 23% de la
superficie total (Dominguez y Orsini, 2013).

En tal sentido, la tendencia creciente a la concentracion
de la propiedad y gestion de la tierra se aprecia compa-
rando los datos de los tres Gltimos censos agropecuarios
(1988, 2002, 20082?), de donde se desprende que desapare-
cen 8.915 EAP en este periodo (Cuadro 5). En 20 anos, por
otra parte, se observa un aumento del tamano general de
los predios, ya que la superficie promedio de las EAP pas6
de 228 hectareas en el ano 1988, a 325 hectareas en el anio
2008, lo que representa un aumento del 42% de la superfi-
cie promedio por EAP (Censos Agropecuarios 1998, 2002,
2008).

Cuadro 5. Evolucion de la cantidad de EAP en Entre Rios (1998, 2002, 2008).

1988 2002 2008 Diferencia 1988-2008
27197 21.577 18.282 8.915
Fuente: Elaboracion propia en base a los CNA 1998, 2002, 2008.

Consecuentemente, este proceso trajo aparejados efec-
tos sobre la poblacion y el empleo. Entre las consecuencias
de la sojizacion hay que incluir la aceleracion del proceso
de despoblamiento, exclusioén generacional, reduccion de
las explotaciones familiares de las zonas rurales del pais
y pérdida de puestos de trabajo particularmente de Entre
Rios (INTA, 2008). Estos efectos evidencian algunas de
las caracteristicas comunes que el sector occidental com-
parte con los procesos que se han registrado en el total
provincial.

2 Existen controversias acerca de validez de los datos generados por el censo agropecuario 2008.
En algunos casos estos fueron extrapolados. Una de las fuentes que hace referencia a este tema
es Infocampo (2017).

Transformaciones productivas, procesos socioespaciales y relaciones fronterizas [..] 223



En primer término, se aprecia una clara disminu-
cion en las cantidades y superficies de las EAP menores
a 1.000 hectareas (Cuadro 6). En el lapso considerado
(2002-2008), el impacto es mas significativo aiin en aque-
llos establecimientos menores que 100 hectareas. Al cabo
de los seis anos de referencia, se constata que 713 EAP
dejaron de funcionar (Cuadro 7). Si se consideran los
establecimientos de diferentes tamanos, en el periodo
considerado se perdieron en total 1.083 establecimientos
(Cuadro 8).

Cuadro 6. Comparativo de cantidades y superficies de EAP estratificados por
areas de ocupacion en el sector occidental (2002-2008).

CNA 2002 CNA 2008
Menos de 500 Ha. Superficie Menos de 500 Ha. Superficie
Colon 1.446 | 80.010,0 Colon 1185 | 63.7741
Concordia 865 58.166,7 Concordia 817 54.268,1
Federacion 1.682 | 59.769,7 Federacion 1540 | 57.573,7
Gualeguaycht 1.594 | 160.430,1 Gualeguaychu 1185 | 118.825,5
Uruguay 1.793 | 97.647,7 Uruguay 1566 | 80.466,8
Total 7.380 | 456.024,2 Total 6293 | 374.908,2
De 500,1a 1000 Ha. Superficie de 500,12 1000 Ha. Superficie
Colén 49 33.159,5 Colon 48 33.747.3
Concordia 61 43.502,9 Concordia 65 46.441,0
Federacion 49 35.407,8 Federacion 40 28.379,9
Gualeguaycht 153 109.961,9 Gualeguaychu 128 88.675,2
Uruguay 93 65.293,0 Uruguay 69 49.606,0
Total 405 287.325,1 Total 350 246.849,4
De 1000,1 a 5000 Ha. Superficie De 1000,1 a 5000 Ha. Superficie
Colén 32 60.508 Colon 31 67.859,1
Concordia 50 91.530 Concordia 52 99.952,4
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Federacion 53 125.422 Federacion 56 119.537,7
Gualeguaycht 144 289.777 Gualeguaychu 138 268.401,2
Uruguay 55 98.234 Uruguay 57 116.853,4
Total 334 665.470 Total 334 672.604
De 5000,1y mas Superficie De 5000,1y més Superficie
Colon 4 30.131 Colon 3 21.020,5
Concordia 7 50.670 Concordia 4 29.913,0
Federacion 5 35.723 Federacion 4 30.440,0
Gualeguaycht 18 130.224 Gualeguaychu 19 235.378,5
Uruguay 8 102.318 Uruguay 2 33.579,2
Total 42 349.065 Total 32 350.331,2

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (2014).

Cuadro 7. Comparativo de cantidades y superficies de EAP de menos de 100
hectareas (ha) en el sector occidental (2002-2008).

CNA 2002 CNA 2008

Hasta 100 Ha Sup Hasta 100 Ha Sup
Colon 1067 | 44.722,7 Colon 896 | 33.2778
Concordia 598 | 25.380,6 Concordia 566 | 22.733,8
Federacion 1398 | 59.085,5 Federacion 1274 | 51.783,0
Gualeguaychd 903 | 37.804,8 Gualeguaychu 725 |30.722,4
Uruguay 1397 |47.860,1 | Uruguay 1189 | 41.630,8
Total 5363 | 214.853,7 Total 4650 | 180.147,8
Diferencia entre los anos 2002y 2008 713 | 34.705,9

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (2014).
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Cuadro 8. Comparativo de EAP por area ocupaday cantidades en el sector

occidental (2002-2008).
El'i‘::i::sn Diferen- | Cantidad EAP rz:rfcei-a
- 2002 2008 cia 2008- con limites 2002 2008
definidos (Ha 2002 (por Dpto) 2008-
por Dpto.) poripto. 2002
Coldn 248.531,2 219.678,8 -28.852,4 | Colon 1.531 1.267 -264

Concordia 269.249,7 253.308,3 -15.941,4 | Concordia 983 938 -45

Federacion 315.408,0 287.714,3 -27.693,7 | Federacion 1789 | 1.640 | -149

Gualeguaychd | 728.197,1 742.002,8 13.805,7 | Gualeguaychi | 1.909 | 1.539 | -370

Uruguay 411.352,5 | 3221362 -89.216,3 | Uruguay 1949 | 1.694 | -255

Total 1.972.738,5 | 1.824.840,4 | -147.898,1 | Total 8.161,0 | 7.078,0 | -1.083

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (2014).

Por su parte, los establecimientos mayores a 1.000 hecta-
reas incrementaron levemente la superficie ocupada en el
sector occidental, y se redujo, a la vez, el nimero de EAP, lo
cual es una clara evidencia de la tendencia a la concentra-
cion de la tierra a cargo de las empresas de mayor porte, la
mayoria vinculada a la produccién de soja.

Como se ha visto previamente, Gualeguaychu es el
Departamento del sector occidental que registra la mayor
produccion anual de soja en los Gltimos 15 afios. Esto se co-
rresponde también con un aumento de las hectareas pro-
ductivas y una disminucién del nimero de EAP (Cuadro
8). Esta tendencia a la concentraciéon también se refleja en
la evolucion del tamafio medio de las explotaciones agro-
pecuarias en los ultimos 40 afos. El tamafo promedio se
ha elevado en un 123% en el sector occidental, destacandose
particularmente el departamento de Gualeguaychua con un
incremento del 173% (Cuadro 9).
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Cuadro 9. Tamaio medio de las explotaciones agropecuarias en el sector
occidental por departamentos. Afios 1974-2002-2008.

Departamento 1974 | 2002 | 2008 Dif. 1974-2008 (en %)
Colon 120 162 173 144
Concordia 160 274 270 169
Federacion 150 176 175 17
Gualeguaychu 278 381 482 173
C. del Uruguay 180 21 190 106
Total 180 199 220 123

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (2014).

En términos generales, el arrollador avance de la soja ini-
ciado en la década de 1990 produjo importantes cambios
tanto en la matriz productiva como en la realidad socioe-
con6mica del sector occidental. Estos cambios tendieron a
concentrar la propiedad de la tierra con la consecuente pér-
dida de empresas agropecuarias de menor porte, disminu-
cién de mano de obra y desplazamientos del campo a las
ciudades. Al igual que lo analizado para el sector oriental,
las nuevas légicas productivas no promovieron las relacio-
nes fronterizas. Muy por el contrario, para muchos produc-
tores argentinos el limite internacional se volvié funcional
a su sistema productivo, dado que extendieron sus inversio-
nes al sector oriental estimulados por mejores condiciones
impositivas favorables y debido al precio de la tierra.

Reflexiones Finales: transformaciones productivas
y relaciones fronterizas en el TU

El espacio fronterizo analizado forma parte de un area

fisica cuyas principales variables (clima, suelos, recursos
hidricos, relieve, etc.) muestran continuidades geofisicas
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a uno y otro lado del rio Uruguay (Evia y Gudynas, 2000;
Silva, 2017). Estas similitudes también son constatables en
las caracteristicas demograficas, sociales y culturales de
las poblaciones asentadas en ambas margenes, producto
de procesos historicos compartidos. Coincidimos cuando
Medina (2018) afirma que el sistema urbano, la infraestruc-
tura en general y el sistema productivo también demues-
tran una relativa simetria.

El TU manifest6 una importante cohesioén regional hasta
las primeras décadas del siglo XX, con significativos nive-
les de integracion “de hecho” (Fernandez y Miranda, 1920;
Medina, 2013). Desde el punto de vista productivo, a media-
dos del siglo XX, los sistemas fueron afiliados plenamente
a las exigencias del modelo agroexportador de Argentinay
Uruguay, respectivamente. Al mismo tiempo, las matrices
productivas de ambos sectores fronterizos se mantuvieron
relativamente simétricas.

La articulacién fisica a través de las obras binacionales,
culminadas en los primeros afios de la década de 1980, per-
mitieron a los estados nacionales pensar en la posibilidad
de generar sinergias entre ambos sectores fronterizos del
TU como estrategia para hacerlos mas competitivos a ni-
vel internacional (CIESU, 1991). Los intentos realizados
en este sentido en el marco de la CODEFRO (e.g. CEPAL,
1988; BID-CEPAL, 1991) no lograron los efectos esperados
(Benedettiy Silva, 2016).

Paralelamente a estas tentativas de integracion fronteri-
za, a inicios de la década de 1990 se comenzaron a gestar
importantes transformaciones productivas, que afios mas
tarde cambiaron la estructura agroeconémica y el tono de
las relaciones fronterizas en el espacio de referencia.

Empresas trasnacionales relacionadas con la soja, la fo-
restacion y la fabricacion de pasta de celulosa pasaron a
formar parte de los sistemas de acciones que operan con
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nuevas logicas globales. La forestacion, si bien se desarrollo
en ambas margenes del TU, cobré mas importancia en el
sector oriental, primero a partir de la ley forestal del afio
1987 y, posteriormente, a través de la anuencia del pais a la
instalacion de la planta industrial de Botnia. Previamente
al conflicto por la instalaciéon de Botnia todo parecia indi-
car que el sistema forestal del TU comenzaria a articular-
se y a formar una especie de cuenca forestal en el espacio
fronterizo, independientemente de donde se instalaran los
capitales trasnacionales industriales que ya se anunciaban
en la region. Sin embargo, no soélo resulté de otra manera,
sino que fue motivo de una larga disputa diplomatica entre
Argentina y Uruguay, y de un deterioro de las relaciones
fronterizas.

Al mismo tiempo, durante la década de 1990, desde
Argentina avanzaba la frontera sojera hacia Uruguay, de la
mano de capitales argentinos y de empresas transnaciona-
les. Las ventajas competitivas de este pais produjeron los
estimulos suficientes para que el sector oriental acogiera
este cultivo y, a la vez, desplazara rubros tradicionales ha-
cia otras zonas.

En este contexto, el sector oriental operé como un refu-
gio para los capitales que apostaban a la soja, habida cuen-
ta de los beneficios que les reportaban las condiciones de
este pais. Las diferencias en costos de produccion y cargas
tributarias que se registraban a uno y otro lado del limi-
te internacional se volvieron funcionales a los intereses de
los inversores sojeros. Por tanto, los principales actores de
este proceso en absoluto podian interesarse en cuestiones
relacionadas con la articulacion fronteriza, porque preci-
samente la gran oportunidad estaba en la fragmentacion
territorial.

Junto al avance de la frontera sojera, se extendieron al
sector oriental efectos socioeconémicos y ambientales
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similares a los registrados en el sector occidental. Con al-
gunas pocas diferencias?, la extension de la soja se dio de
manera comparable en ambos sectores del TU.

Un momento critico para las relaciones fronterizas fue el
comienzo de la construccion y la puesta en funcionamien-
to de la planta de Botnia. La instalacion de este empren-
dimiento industrial generé importantes fracturas, tanto a
nivel de los gobiernos argentino y uruguayo, como entre los
propios habitantes del TU.

En este contexto, y en términos generales, las transfor-
maciones productivas han tendido a reforzar las relaciones
espaciales verticales entre los espacios fronterizos y sus res-
pectivas capitales nacionales, a la vez que erosionaron las
relaciones de horizontalidad entre las localidades del TU.

Para el caso de Botnia, Carlos Reboratti (2010) sostiene que:

[..] seria ingenuo pensar que una compania (Botnia)
pueda llegar a hacer una inversion de mil millones de
dolares sin tener en cuenta el contexto social regio-
nal. Simplemente sacé ventaja de la existencia de una
frontera internacional entre ella y el movimiento am-
bientalista que se oponia a su instalacion, y dejoé que
el gobierno uruguayo cargara con la responsabilidad
de neutralizarlo y buscar una solucién al tema (y de
paso sufrir las consecuencias, cualesquiera que fueran
estas)” (Ibid.: 21).

A la vez, como expresa Martine Guibert (2011), la orga-
nizacion actual derivada de estas nuevas logicas produc-
tivas alimenta una tendencia hacia una menor relacion

3 Entre ellas, puede indicarse que en Entre Rios los productores familiares adn siguen teniendo
una importante presencia, mas alla que se haya visto reducida la cantidad y superficie de las EAP.
En tanto que en Uruguay, la soja se implanté principalmente en establecimientos de mayor super-
ficie en comparacion con lo sucedido en el sector occidental (Guibert, 2011).
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entre actores y territorios locales, y una mayor vincula-
cion de estos espacios productivos con redes globales y
globalizadoras.

La movilidad y la diversificacion de los actores pro-
ductivos, la flexibilidad del capital, la simplificacion
tecnologica, las redes de comunicacién y la mun-
dializacion se combinan para definir espacios de
producciéon que van perdiendo ciertas virtudes terri-
toriales (proximidad socio-espacial, manejo econo-
mico, construccion politica y gobernanza local, etc.)
en beneficio de conformaciones socioespaciales mas
débiles y atravesadas por fuerzas globales que las re-
estructuran. (Ibid.: 15).

Lo anterior se corresponde con lo afirmado por Milton
Santos (1993), cuando sostiene que:

las verticalidades reagrupan (..) areas o puntos al ser-
vicio de los actores hegemonicos, a menudo lejanos.
Son los vectores de la integracion jerarquica regulada
y, ademas, necesaria en todos los lugares de produc-
cion globalizada y control a distancia. La disociacion
geografica entre produccion, control y consumo hace
que exista cierta separacion entre la escala de la accion
y la del actor. (Ibid.: 74).

En tal sentido, las 16gicas que operan en el espacio ana-
lizado profundizan las relaciones verticales, reforzando
los vinculos de cada sector fronterizo con las demandas
del comercio global, a la vez que debilitan, o no contribu-
yen, en este caso, con el desarrollo de las horizontalidades
fronterizas que permitan sacar ventajas de las relaciones de
proximidad espacial.
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En los inicios de la década de 1990, Francisco Gatto (1991)
indicaba que, desde el punto de vista econémico-producti-
vo, el volumen y la intensidad de la interaccién binacional
econdémicay empresarial anivel del TU era escaso. No se re-
gistraban casos de complementacioén productiva, ni accio-
nes conjuntas para la comercializacién. Tampoco existian
transferencias tecnolégicas y de know how, subcontratacion
productiva, de fagon agroindustrial, utilizaciéon conjunta
de servicios o asesoramiento. Excepcionalmente, sostenia
este autor, existian empresas con capitales de ambos paises,
aunque si se registraba la radicacion fronteriza de capitales
y firmas. En ese momento, segin Gatto, los intercambios
fronterizos se relacionaban con el comercio informal y co-
yuntural, no estructural, basado en las oscilaciones de pre-
cios internos y en el tipo de cambios de ambos paises.

A casi un cuarto de siglo de ese diagnostico aun no se pu-
dieron constatar continuidades econoémicas (en el sentido de
complementariedad/cooperacion) relacionadas con el sector
agropecuario, agroindustrial o de servicios. Por el contrario,
lo sefialado en su oportunidad por Gatto se mantiene y no
se avizoran cambios en este sentido. En el mejor de los ca-
sos, la forma de relacionamiento mas frecuente entre agen-
tes vinculados a la produccion y a los servicios de una y otra
margen del TU tiene que ver con los intercambios de cono-
cimientos y experiencias en la produccion y en la gestion. El
caso de la citricultura, la industria del aserradero, el turismo
y algunas experiencias académicas compartidas son ejemplo
de ello (Ruffier,2005; INTI-LATU, 2012).
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Figura 1. Espacio fronterizo argentino-uruguayo (EFAU)
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 2. Los sectores occidental y oriental del TU.
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Figura 3. Evolucion de las hectareas plantadas de soja en Uruguay
(1990/91-2012/13).
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos del MGAP (Serie 1991-2012).

Figura 4. Evolucion de la superficie plantada de distintos cultivos en Uruguay
(1997-2011).
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Fuente: Direccion Nacional de Medio Ambiente (2014).
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Figuras 5ay 5b. Porcentaje de explotaciones con agricultura como principal
fuente de ingreso (2000-2011).
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Fuente: Reproducido de MGAP-DIEA (2012).

Figura 6. Principales rubros agropecuarios en Uruguay (2012).
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Figuras 7ay 7b. Porcentaje de explotaciones con bovinos de carne como
principal ingreso (Censos 2000 y 2011).
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Fuente: Reproducido de MGAP-DIEA (2012).

Figura 8. Evolucion de las cabezas de bovinos en Uruguay (1991-2013).

14000

12000 /—'\—d/l_\_/v
10000

Miles de cabezas

0

FEEL FF S FEEE TS T s %

Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos del MGAP (1991-2013).
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Figura 9. Evolucion de la superficie Forestal en Uruguay (1989-2010).

1.000

900

8OO

700

milesde hectareas
2
<

400
300
200
100 -

o e Bt T Y LY = I e - | - N uy -~ =
g2ec82885888s238888888¢2
2EREHRES888388888888888¢8¢8
0
o
)

Fuente: Direccion de Investigaciones y Estadisticas Agropecuarias (2010).

Figura 10. Superficie comparada de siembra de arroz, trigo y soja en el sector
occidental (2000/01-2013/14).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Bolsa de Cereales de Entre Rios (2014).
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Figura 11. Produccion de arroz, trigo y soja en el sector occidental

(2000/01-2013/14).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Bolsa de Cereales de Entre Rios (2014).

Figura 12. Evolucion del stock de bovinos (1988-2008).
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC-Censos Agropecuarios 1988-2002-2008 y CEPAL (1988).
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Geopolitica, movilidades regionales
e infraestructura de transporte en el espacio
fronterizo del Rio Uruguay

Alejandro Rascovan
Immanuel Wallerstein ha senalado més de una
vez que lo que se desarrolla no es un pais -una
definida jurisdiccion estatal sobre un territorio
y sus habitantes- sino un patron de poder o, en
otros términos, una sociedad. (Quijano, 2000: 73)
Introduccion

El transporte y la infraestructura juegan un lugar clave
en nuestras sociedades ya que, al ser la columna vertebral
de maultiples movilidades, son fundamentales para las es-
trategias politico-territoriales, vinculadas a proyectos de
desarrollo nacional e inserciéon internacional y, por lo tan-
to, también son productores de sentidos y representacio-
nes sociales. Este trabajo tiene como objetivo identificar los
principales patrones que permiten catalogar las diversas
movilidades en el rio Uruguay y a través de él, teniendo en
cuenta tres variables: el estado de las politicas de integra-
cion regional del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), especifi-
camente aquellas centradas en la frontera del rio Uruguay
(Argentina-Brasil y Argentina-Uruguay); los proyectos de
infraestructura de transporte regional terrestre; y, las mo-
vilidades transfronterizas, diferenciando entre locales y re-
gionales. Para dar cuenta de los diversos fenémenos se hace
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referencia al concepto de geopolitica, como estructurador
de debates y sentidos sobre los actores sociales involucrados.

Nuestra propuesta metodolégica parte de considerar la
existencia de cuatro tipos de movilidad transfronteriza:
Comercio internacional; Turismo; Vida cotidiana y Traficos
ilegales. Cada una de estas movilidades a su vez interviene
en una variedad de practicas y sentidos que involucran una
pluralidad de modos de transporte: camiones, barcazas,
lanchas, taxis, automoéviles particulares, 6mnibus de lar-
ga distancia, buses urbanos, motos. La sistematizacion de
la informacion, desde una perspectiva geopolitica implica
considerar las representaciones y su expresion politica en el
territorio por parte de los actores involucrados: organismos
internacionales, diversas reparticiones estatales en multi-
ples niveles, habitantes de los espacios de frontera, etcétera.

Para relevar cada una de estas movilidades nos basamos
en fuentes diversas, principalmente organismos nacionales
argentinos (Vialidad Nacional, Gendarmeria, Ministerio de
Transporte y Ministerio de Seguridad) y sus contrapartes
en Uruguay y Brasil. Otras estadisticas relacionadas con el
transporte, principalmente de cargas, fueron obtenidas del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), el Fondo de Inversion para la
Cuenta del Plata (FONPLATA), la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Consejo
Suramericano de Infraestructura vy Planificacion
(COSIPLAN) de UNASUR.

La hipotesis central es que, a pesar de ser considerados
“procesos de integracion regional”, las politicas de trans-
porte e infraestructura promovidas por el MERCOSUR y la
UNASUR producen un doble efecto opuesto entre territo-
rios en las fronteras y zonas productivas y areas de influen-
cia politica. Los denominados “centros de poder”, donde
residen actores politicos y econémicos —Buenos Aires y San
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Pablo-, influyen en el disefio de politicas que tienen efec-
tos nulos y/o negativos en la experiencia de vida cotidiana
en las zonas de frontera. La contradiccion se expresa en los
efectos producidos por las concepciones sobre el desarrollo
de los actores politicos y econémicos y las infraestructuras
y movilidades. Nuestro foco en el Espacio Fronterizo del
Rio Uruguay (EFRU) permitiria exponer los efectos contra-
producentes que las politicas de insercion mundial e inte-
gracion regional tienen en este territorio y sus habitantes.

Como se senala en los informes del COSIPLAN, el 78%
de la inversion de transporte sera realizada por los tesoros
nacionales y solo el 14% por el sector privado. En ese senti-
do, siguiendo a Wallerstein (2006), nos preguntamos acerca
de los costos de externalizacion de transporte, es decir, de
aquellas inversiones realizadas por el sector publico con el
fin de garantizar rentabilidad a sectores privados:

La infraestructura, casi por definicion, es un gasto
en actividades costosas que no puede ser atribuido a
algin productor en particular, por ejemplo, la cons-
truccion de carreteras publicas para el transporte de
bienes. Pero el hecho de que estos costos no puedan
ser considerados como costos de un productor en
particular no significa que no puedan ser considera-
dos como costos de una multitud de productores. Mas
aun, el costo de tal infraestructura se ha incrementado
geométricamente. Si, se trata de bienes publicos, pero
el publico sélo puede ser especificado hasta un cierto
punto.” (Ibid.: 9).

A finales de la década de los 90, Sunkel (1998) argumenta-
ba que las politicas neoliberales habian ayudado a promo-
ver la expansion asociando al sector privado y las empresas
transnacionales, la integracion regional, principalmente
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del MERCOSUR, contribuian a este proceso, bajo una hege-
monia global norteamericana. La pregunta actual es acerca
del lugar que paises como Argentina y Brasil planean ocu-
par en el escenario internacional, qué lecturas se realizan
sobre la transnacionalizacion econémica y, por lo tanto, el
lugar que ocupan los procesos de integracioén regional, la
infraestructura como sostén del desarrollo y los efectos en
las movilidades en espacios fronterizos.

Geopolitica y fronteras

Nuestro debate tedrico tiene como objetivo superar li-
mites autoimpuestos y abrir nuevas posibilidades para in-
vestigaciones mas de acuerdo con las épocas que corren.
Partimos de una definicion de geopolitica que escapa a la
nocion de conflicto en la escena internacional, para vin-
cularse a problematicas de poder expresadas territorial-
mente (Subra, 2007; 2016). Retomamos de Subra (2016),
en particular, la idea de “desequilibro de fuerza” asociada
a conflictos subyacentes en el escenario politico y particu-
larmente en las politicas publicas territoriales. Una triada
de conceptos ayuda a volver empirico el debate geopoliti-
co: actores, territorios y poder. Por actores se entienden a
aquellos colectivos con personalidad juridica (Estados, or-
ganizaciones internacionales) y peso financiero y politico;
actores colectivos sin personalidad juridica (peso politico
y opinién publica) y actores individuales (Ibid.). Estos ac-
tores, ademas, se localizan en una o multiples escalas. Por
lo tanto, la geopolitica requiere de un acercamiento a las
cuestiones regionales que tienen un vinculo directo con las
politicas locales y donde en especial existen rivalidades de
poder que se expresan territorialmente en diferentes pos-
turas politicas sobre el uso de estos territorios. Coincidimos
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con Swyngedouw (2004), quien considera que “empezar el
analisis desde una determinada escala geografica, sea la lo-
cal, regional, nacional o global, parece ser profundamente
antagonista a la aprehension del mundo en tanto proceso
dinamico” (p. 36).

Siguiendo a Caravajal Aravena (2012), es preciso estudiar
el pensamiento geopolitico de Santos a partir de la redistri-
bucién del espacio a escala planetaria como consecuencia
de la Globalizacion. La apropiacion del espacio —teoria del
poder— no ocurre en forma directa por medio de los ejérci-
tos, como en la época de la geopolitica clasica, sino a través
de las alianzas estratégicas entre empresas, o bien directa-
mente por la compra de activos o bien por la penetracién y
desarrollo de mercados regionales y locales que posibilitan
esta ultima estrategia.

La nocién de espacio fronterizo es una categoria am-
plia que focaliza en los Estado-nacion, a pesar de esto, re-
tomamos este concepto ya que implica seis elementos:
diferenciacion territorial, fronterizacion, territorio inter-
no, territorio externo, lugares de frontera y movilidades
(Benedetti, 2015).

Ademas, desde la loégica de la multiescalaridad propia
de la globalizacion, identificamos y explicamos no solo las
tensiones fronterizas heredadas de la vigencia del Estado-
nacion, sino aquellas tensiones locales-globales derivadas
delosdiversos usosactualesy futuros delasinfraestructuras
parala movilidad. Abordamos las dinamicas transfronteri-
zas sobre una base bidimensional: regional-local y defini-
mos una doble movilidad, local-regional, mediada por un
complejo entramado de actores, practicas, aspectos lega-
les y administrativos que con la creacion del MERCOSUR
han debido reformularse (Figura 1). Las politicas de inte-
gracion regional (que van desde la facilitacion para el cruce
de la frontera a ciudadanos del Espacio Fronterizo del Rio
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Uuruguay (EFRU) y a transportistas hasta la regulacion del
comercio internacional) impone interacciones superpues-
tas en un mismo espacio-tiempo, donde las necesidades y
experiencias de la vida cotidiana de los habitantes no son
las mismas que tiene el comercio internacional, principal-
mente de camiones y en muy menor medida del ferrocarril
internacional.

Figura 1. Tipos de movilidades en la frontera por su alcance espacial.

Argentina I Brasil
_—
/ﬁ)vutm])l‘:s
REGIONALES

Frontera L

MOVILIDADES LOCALES
Paso
de los Uruguayana
Libres

| .
gy 4

Fuente: Elaboracion propia.

Las movilidades regionales y locales, en nuestro caso, se
combinan de manera compleja por la coexistencia de flu-
jos de capitales, flujos comerciales globales, circulacion de
ciudadanos, presencia de agentes estatales, funciones de los
Estados respectivos e infraestructura de transporte, con-
formando capas y nodos de la red, aunque es en la escala
local que los flujos dan sentido y definen las redes (Latour,
2008). El ferrocarril internacional, como actor-red, permite
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focalizarse en procesos que, simultaneamente, se volvieron
mas localizados y regionalizados y mas transnacionali-
zados (Swyngedouw, 2004). Ademas, podemos retomar a
Renard (2002) en tanto:

[..] 1as fronteras forman objetos espaciales multiesca-
lares, espacios sumisos a estrategias y politicas deci-
didas en escalas de poder diferentes. (..) Ademas, las
tensiones que animan los espacios fronterizos no son
unicamente resultado de la yuxtaposicion de Esta-
dos.” (Ibid.: 59)

En relacion a estos procesos, Boisier (2003) aporta los
conceptos de agregacion y segmentacion territorial como
parte de una misma dialéctica que configura y some-
te a los Estado-nacion. Se puede ver, entonces, como los
Estados transfieren potestades a unidades supranacionales
(COSIPLAN) y al mismo tiempo los territorios (ciudades y
regiones) buscan competir por recursos de infraestructura.

La consecuencia de esto es la existencia de tensiones
globales-locales que se expresan socio-territorialmente.
Proponemos tres categorias para nuestro caso de estudio,
que organizan los apartados del articulo:

1. Tensiones urbanas: los proyectos de infraestructura del
COSIPLAN buscan fortalecer el comercio regional,
pero conllevan consecuencias territoriales para las
sociedades locales que son poco tenidas en cuenta por
los gobiernos provinciales y nacionales.

I1. Tensiones de las movilidades: el MERCOSUR produjo
cambios en las formas de experimentar (y controlar)
la movilidad fronteriza de quienes habitan en estas
ciudades. Estos cambios responden a formulaciones
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e implementaciones de normativas nacionales como
también, propias de la integracién regional.

II1. Tensiones identitarias: las sociedades locales eviden-
cian signos de concientizacion acerca de la necesidad
de construir identidades propias que fortalezcan el
desarrollo local y comun, frente a propuestas planifi-
cadas “desde arriba”, es decir desde el MERCOSUR y
desde los Estados respectivos. A modo de ejemplo, se-
nalamos las nuevas practicas en la frontera encabeza-
das por las Agencias de Desarrollo Productivo, donde
empresarios locales y gobiernos municipales trabajan
en sintonia para generar nuevos lazos de sociabilidad
e identidad y donde la cooperacién entre los actores
locales se ensamble con las 16gicas del MERCOSUR y
de los Estados nacionales.

El espacio fronterizo del Rio Uruguay (EFRU)

El rio Uruguay recorre 1.779 km desde la Sierra Geral
entre los estados de Santa Catarina y Rio Grande do Sul
en Brasil hasta su desembocadura en el Rio de la Plata.
Desde laformacion de los Estado-nacion, durante el siglo
XIX, ha oficiado de frontera entre Argentina y Uruguay
y, Argentina y Brasil. En términos generales, tanto el
Espacio Fronterizo Argentina Uruguay (EFAU) como el
Espacio Fronterizo Argentina Brasil (EFAB) comparten
caracteristicas, aunque también encontramos algunas
diferencias.

1 Acerca del espacio fronterizo Argentina y Uruguay se encuentra el trabajo de Benedetti (2015)
y respecto del de Argentina y Brasil, el de Benedetti y Rascovan (en prensa). Ambos efectdan un
relato sistematico sobre las politicas y tratados que dieron lugar a la formacion de tales fronteras.
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Las similitudes son, sobre todo, historicas, ambas fron-
teras tienen su delimitacion a finales del siglo XIX y princi-
pios del XX. Sin embargo, la fundacion de las ciudades en el
EFRU difiere en el tiempo. En un primer momento, aque-
llas ubicadas en el norte como Yapeyu (Arg), Paysandu (Uy)
0 Sao Borja (Br) fueron fundadas durante el siglo XVII por
las misiones jesuitas; en un segundo momento, que pode-
mos enmarcar dentro del contexto politico de las reformas
borboénicas, se fundaron Concepcién del Uruguay (Arg) y
Gualeguaychu (Arg) y, en un tercer momento, posterior alas
revoluciones y durante la formacion de los Estado-nacion,
hicieron lo propio con Colén (Arg), Paso de los Libres (Arg)
y Uruguayana (Br)2.

En términos de dinamicas y poblacion, las ciudades en
el EFAU cuentan con mayor poblacion que las del EFAB,
aunque la aglomeracion Paso de los Libres-Uruguayana
constituye el mayor polo urbano y comercial. No obstan-
te, entre los cinco mayores conglomerados urbanos del
EFRU, Concordia - Salto, Santo Tomé - Sao Borja, Paso de
los Libres - Uruguayana, Colon - Paysandu y Gualeguaychu
- Fray Bentos, se concentran 765.962 habitantes.

La integracion regional en debate

Los procesos de integracion regional han sido, desde me-
diados del siglo XX, estrategias politicas adoptadas por los
gobiernos de turno para hacer frente a diversos contextos
politicos internacionales. Estas iniciativas tuvieron, cuando
partieron de paises sudamericanos, dos ejes fundamentales,

2 Elproceso de formacion del Estado moderno en Brasil difirio del resto de los paises de América
del Sur, en tanto mantuvo una estructura imperial hasta 1889. Durante la década de 1840, el
estado de Rio Grande do Sul se independizd creando la Republica Cisplatina.
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por un lado, la ampliacion de espacios de cooperacion bila-
teral a multilateral y, por el otro, la aplicacién de reglas y
practicas asociadas al comercio internacional. En paralelo,
otros procesos se vincularon mas a las esferas de poder de-
sarrolladas después de la segunda guerra mundial. Algunas
de estas iniciativas exceden el territorio sudamericano,
pero son fundamentales para entender los vinculos entre
los Estados.

Por ejemplo, desde la Geografia, Amilhat-Szary (2005)
considera a la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) creada en 1948 como una continuidad de la Unioén
Panamericana de 1890, y al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) como una expresion de la poli-
tica continental de seguridad de Estados Unidos.

Sin embargo, desde la Ciencia Politica y las Relaciones
Internacionales se pensé la Integracion Regional como un
proceso politico llevado adelante por Estados nacionales con
diferentes fines. Uno de los principales referentes, Hass (1971),
indicé que “se mezclan, confunden y fusionan voluntaria-
mente con sus vecinos, de modo tal que pierden ciertos atri-
butos facticos de la soberania, a la vez que adquieren nuevas
técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos” (Ibid.: 6).
Para lograr estos objetivos se crean instituciones, como re-
marcan Malamud y Schmitter (2006), con capacidad de to-
mar “decisiones vinculantes para todos los miembros” (p. 17).

Este proceso politico del Estado Nacion promoviendo inte-
gracion regional es denominado Regionalismo. Como bien
relatan Quiliconi y Espinoza (2017) “el regionalismo latinoa-
mericano en el siglo XX no se unificé atras de un unico pro-
yecto”. Esto provocé la existencia de tres tipos de iniciativas:
subregionales como el MERCOSUR y la Comunidad Andina;
Acuerdos Preferenciales de Comercio como la Alianza del
Pacifico y multilaterales como la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC). Esta organizacion
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de los procesos de Integracion Regional es acompafniada por
quienes los entienden en relacién con sus objetivos politicos,
dividendo entre el regionalismo abierto o neoliberal, como el
MERCOSUR de la década de 1990 (Briceno Ruiz, 2013). El fin
de aquella hegemonia se dio con el surgimiento de la CELAC
y la UNASUR; sin embargo, ese periodo no estuvo exento de
contradicciones, como el ingreso de Venezuela, actor prin-
cipal de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), al MERCOSUR.

El escenario de multiples organismos cubriendo areas si-
milares pero separados por cuestiones politicas dalugar a una
superposicion de instituciones donde no se logra encontrar un
comun denominador; en comparacion con la Unién Europea,
los proyectos regionales sudamericanos fracasan por las fric-
ciones y divisiones que causan los propios Estados al partici-
par de multiples iniciativas (Malamud y Gardini, 2012).

En relacién con nuestra investigacion, buscamos una mira-
da de los procesos de integracion regional desde sus agendas
de acciones. En muchos casos las finalidades eran multiples
o mutaron en el tiempo. Denominamos procesos de integra-
cion regional de espectro amplio a aquellos que, aunque su
finalidad fundamental era marcar un posicionamiento poli-
tico, sus agendas abarcaron temas diversos, frente a otras ini-
ciativas que se concentraron en una unica tematica sectorial.

Entre las iniciativas politicas de integracion regional de
espectro amplio pero cuya finalidad primaria era organi-
zar actores politicos encontramos la OEA; el MERCOSUR
a partir del 2008; la UNASUR desde 2008 hasta 2016; la
CELAC Yy el ALBA. Aquellas con finalidad econémica son la
ALALC, que en 1980 pasa a ser la ALADI; el BID; la CEPAL;
el MERCOSUR desde 1991 en adelante; la Iniciativa para la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) que poste-
riormente paso a formar parte del COSIPLAN de UNASUR.
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La infraestructura regional como articulador
del desarrollo

En términos regionales, para 2017, el COSIPLAN contaba
con una cartera de 562 proyectos y una inversion estimada de
198.901,4 millones de dodlares planificados en obras (IIRSA,
2017a). Sin embargo, estos proyectos, muchos de los cuales no
han siquiera comenzado, dejan al descubierto dos grandes fa-
lencias en el desarrollo de infraestructura de transporte. En
primer lugar, su caracter extra regional, dado que el aumento
de la competitividad sobre la base de la reduccion de los cos-
tos de los fletes como premisa maxima del transporte apun-
ta a fortalecer aquellas producciones que son enviadas desde
América del Sur a los mercados globales, hablamos de mate-
rias primas y commodities. Este caracter quedo6 explicitado en
la Reunioén de Jefes de Estado del afio 2000 en Brasilia. En esa
ocasion, el presidente de Brasil, Fernando H. Cardoso, movi-
liz6 las voluntades del resto de los Jefes de Estado para firmar
el tratado fundacional de la Iniciativa IIRSA y los objetivos
politicos de la integracion regional, el comercio, el lugar de
la region dentro del esquema multilateral y la infraestructura
necesaria para lograrla (IIRSA, 2000).

Muchos de estos sectores concentrados, altamente supe-
ravitarios en los ultimos anos, distan de ser las pequenas
economias regionales que desde los discursos politicos so-
bre transporte se busca fortalecer. El caracter extra-regional
deja de lado las perspectivas de una matriz intra-regional
de transporte que puedan fortalecer los mercados internos
y diversos desarrollos productivos. La segunda gran falencia
esta vinculada con el transporte de pasajeros. Una gran parte
de los proyectos del COSIPLAN hacen referencia al transpor-
te de cargas (IIRSA, 2004). El transporte regional de pasaje-
ros, cubierto principalmente por bus y avién, es uno de los
grandes déficits en politica de transporte regional. Desde la
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economia y la ingenieria con frecuencia se argumenta que
América del Sur tiene poblacién muy dispersa y centralizada
y que los obstaculos naturales son multiples para una red de
infraestructura regional que posibilite mayor y mejor movi-
lidad transnacional. La infraestructura ferroviaria, aunque
largamente desarrollada en algunos paises, nunca pudo su-
plir las demandas de trafico internacional, cubierto, desde la
década de 1960, por buses y aviones. En la actualidad, las co-
nexiones ferroviarias internacionales en funcionamiento son
escasas y se encuentran en pésimas condiciones para brindar
servicios de pasajeros (Rascovan, 2017).

Entonces, las perspectivas futuras para la infraestructura
de transporte son diversas. Por un lado, la consolidacion de
un modelo econémico centrado en la exportacién de mate-
rias primas y commodities para suplir los mercados globales,
requiere de una adecuacion de infraestructura. Es posible
que se mejoren accesos a puertos, hidrovias, rutas y ferro-
vias. Sin embargo, una cuestion importante queda abierta,
pueden las inversiones planificadas servir a otros proyectos
economicos. Un caso por la negativa es la red ferroviaria ar-
gentina, que desde la década de 1930 nunca pudo adaptarse
a la modificacién de la estructura productiva y al desarro-
llo industrial. El costo de la infraestructura es elevado y los
tiempos de construccion también.

Los resultados de la integracion en infraestructura de
transporte no pueden escindirse de los vaivenes politicos
y los modelos socio-econémicos elegidos por los gobiernos
de turno. En 2017, el COSIPLAN contaba con 562 proyectos,
de los cuales 502 eran de transporte. De los mismos 67 ain
se encuentran en etapa de perfil, 144 en etapa de pre-ejecu-
cion, 166 de ejecucion y 125 concluidos.

En paralelo, entre 2016 y 2017 los siguientes proyectos que
involucran al EFRU han cambiado de etapa (IIRSA, 2017b):

De perfil a pre-ejecucion:
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» Conclusion de las obras de construccion de las esclu-
sas de Salto Grande.
» Puente Bella Union-Monte Caseros.

De perfil a concluido:

» Mejora en los accesos fluviales a puertos uruguayos en
el Rio Uruguay.

De pre-ejecucion a concluido:

» Canal alternativo Casa Blanca (Rio Uruguay).

De ejecucion a concluido:

» Recuperacion de Porto Alegre - Uruguayana (BR-290
/ RS).

Es decir, de los cinco proyectos que han avanzado en el
altimo afio, tres son para navegabilidad, uno para el transi-
to automotor terrestre y uno corresponde a la construccion
del nuevo puente, que modificaria sustancialmente las mo-
vilidades fronterizas.

Movilidades

Dada la extension del EFRU, nos centramos en los prin-
cipales pasos fronterizos para analizar las diversas mo-
vilidades. Uno de los principales problemas al trabajar
cuestiones fronterizas son las estadisticas. En nuestro
caso, las estadisticas ferroviarias son escasas para Paso de
los Libres-Uruguayana. A su vez, la Direccion Nacional de
Migraciones contabiliza la cantidad de personas que cru-
zan a través de un paso fronterizo, pero no registra cual es
el modo de transporte que utilizan. En relacion al comer-
cio internacional, el problema es el mismo, pero también
resulta imposible contabilizar el total de la carga en rela-
cién a las aduanas, ya que muchos productos no realizan
este procedimiento en la frontera, sino en otros lugares del
territorio. Las estadisticas muestran aumentos constantes
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en los otros pasos nunca menores al 1,4% en relacion a 2016.
Sin embargo, es imposible discriminar entre camioneros,
turistas o vecinos de las ciudades (Cuadro 1).

Cuadro 1. Movilidades en el EFRU.

Pai- | Ciudades | Pobla- | Modos | Cantidades | Tipode | Proyectos | Produc-
ses cion de (personas | infraes- | deinfraes- | cion local
entre trans- 2017) tructura tructura
ambas porte existente
ciudades
AU Salto-Con- | 253.478 | C,F, AP, | 1.441.058 Represa | Nuevo Madera,
cordia M,BU,L | personas hidroeléc- | puente, me- | arroz,
trica joramiento | cereales,
esclusas frutas,
servicios
AU Guale- 122.245 | C,AP, M, | 1.6763.081 | Puente Recupera-
guaycht- TL personas vial cion ramal
Fray ferroviario
Bentos Algorta-
Fray Bentos
AU Colon- 135.264 | C,AP, M, | 1.734.759 Puente Canal alter-
Paysandu L,BU personas vial nativo Casa
Blanca (Rio
Uruguay)
Mejora
Paso de
Frontera
A-B Paso de 168.686 | C,F, AP, | 4.563.660 Puente Arroz,
los Libres- M,T, personas ferrovial cereales
Urugua- BU, L
yana
A-B Santo 86.289 C, AP, M, | 1.141.850 Puente
Tomé-Sao BU, L personas vial
Borja

Fuente: Elaboracion propia.

Referencias: Paises (A: Argentina; B: Brasil; U: Uruguay); Modos de transporte (C: Camion; F: Ferrocarril;
AP: Automavil particular; M: Motocicleta; T: Taxi/Remis; BU: Bus urbano; L: Lancha; BI: Bicicleta).
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El transporte por camiones tiene diferente peso en cada
cruce fronterizo. En primer lugar, se destaca Paso de los
Libres-Uruguayana, que concentra el trafico entre Argentina
y Brasil, y Brasil y Chile con un trafico estimado de 195.159 ca-
miones en 2016, mientras que Santo Tomé-Sao Borja registrd
61.848 cruces de camiones en 2016 (IIRSA, 2017¢). Este nime-
ro desciende segun la fuente, ya que en otro informe también
referido por IIRSA, la cifra de 2016 fue de 58.652 camiones
(IIRSA, 2017d). En cambio, segtun estadisticas de 2004, en-
tre Gualeguaychu y Fray Bentos circularon 22.136 camiones
que ingresaron a Uruguay desde Argentina y 7.552 en sentido
contrario, mientras que solo 1.983 cruzaron la frontera prove-
nientes de otros paises y con destino Uruguay y 2.303 salieron
de Uruguay con un destino distinto a Argentina (Sicra, 2005).
Segun la Aduana de Uruguay, el CIF/FOB? 2017 fue de USD
2.732.894.680, mientras que para Salto-Concordia fue sélo de
USD 264.673.281 y de USD 169.825.077 en Colon-Paysandu.

En paralelo, este cruce estuvo bloqueado por habitan-
tes de Gualeguaychu entre 2007 y 2008 por el conflicto
vinculado con la instalacion de fabricas de pasta celulosa
sobre el Rio Uruguay, llevando a que diversos flujos de mo-
vilidad circulasen por otras vias. La Direccién Nacional de
Migraciones de Argentina contabiliz6 1.763.081 cruces du-
rante el afio 2017. Entre estas ciudades, la oferta de servi-
cio de transporte es incluso menor que entre las otras, con
un unico servicio diario ofrecido por la empresa urugua-
ya CUT. Se puede remarcar también, siguiendo datos de la
Direccion Nacional de Migraciones, que las entradas y sali-
das de Argentina en Paso de los Libres-Uruguayana repre-
sentaron el 7% del total, pero en cargas ese nimero asciende
a14% (IIRSA, 2017c).

3 Elvalor CIF es una abreviatura delinglés Cost Insurance and Freight, o costo, seguro y flete. Es una
cldusula de compraventa.
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En términos de las movilidades locales, se privilegia en
los cinco pasos el automovil particular, relegando al trans-
porte publico a una minima expresion. Entre las ciudades
de Paso de los Libres y Uruguayana, para el transporte pu-
blico, el servicio es prestado por una empresa de cada pais,
con una frecuencia de media hora a cuarenta y cinco minu-
tos; son los buses de Crucero del Norte y de Planalto que cir-
culan, uniendo puntos estratégicos como supermercados y
dependencias municipales. En las ciudades de Santo Tomé-
Sao Borja, inicamente la empresa Crucero del Norte brin-
do6 un servicio urbano de pasajeros hasta el 81 de enero de
2014 cuando lo suspendio; desde ese entonces se ha buscado
sin éxito retomar el servicio.

Similar es el caso de Salto y Concordia, unidas por cuatro
servicios diarios, dos matutinos, uno por la tarde y uno ves-
pertino, divididos entre la empresa argentina Flecha Bus
y la uruguaya Chadre-Agencia Central. Dada la distancia,
este recorrido es cubierto por servicios de larga distancia
y no urbanos; de todas formas, la caracteristica saliente es
el servicio de lanchas que une ambas ciudades con tres fre-
cuencias diarias. Entre Colén y Paysandu, la empresa uru-
guaya Copay cuenta con tres servicios diarios y la argentina
Rio Uruguay con dos.

De acuerdo a nuestras investigaciones (Rascovan, 2014;
2017), las movilidades locales tienen dos caracteristicas
principales: la primera y de naturaleza pendular esta direc-
tamente vinculada al tipo de cambio (el combustible es el
caso mas evidente), frente al abaratamiento de precios de
uno u otro lado de la frontera quienes habitan en las ciuda-
des eligen hacer algunos consumos cotidianos en el pais ve-
cino. Dentro de estos podemos distinguir, a su vez, quienes
cruzan para realizar compras caseras y quienes compran
para después revender o cocinar y vender. Por otro lado,
se encuentran los cruces especificos, quienes cruzan por
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servicios educativos, laborales o a comprar productos que
solo estan en el pais vecino. La mayor parte de estos cruces
se realiza en automovil particular; le sigue la motocicleta
(vehiculo largamente utilizado en las ciudades pequenas e
intermedias) y, finalmente, el transporte publico.

Reflexiones finales

La primera conclusiéon muestra la dificultad para extraer
resultados cuando un mismo organismo internacional
como IIRSA tiene conteos diferentes para un mismo item.
Las estadisticas son una de las principales problematicas en
todos los modos de transporte; esto se agudiza en el caso del
EFRU. No existen mediciones en las ciudades de frontera ni
sobre transitos regulares a paises vecinos ni mucho menos
una discriminaciéon por modo de transporte; tampoco, Ci-
fras exactas acerca de turistas ni de camioneros ni, incluso,
de los valores transportados a través de la frontera.

Este trabajo apunté arelevar las diversas movilidades en
el EFRU y su vinculo con la infraestructura y los procesos
de integracion regional. En ese sentido, los resultados ac-
tualizados muestran un estancamiento de la integracion
regional en términos politicos y una continuaciéon de los
trabajos que IIRSA viene realizando desde hace casi vein-
te anos. Queda como pendiente una evaluacion mas pro-
funda de las definiciones que cada gobierno esta dando
en relacion al desarrollo y sus necesidades de infraestruc-
tura para llevarlo a cabo. Mientras tanto, las principales
infraestructuras planificadas y construidas contindan en
la senda iniciada en la década de 1990 donde la insercion
de la region en un mundo globalizado y transnacional pa-
rece ser el objetivo definitivo que adecua todas las otras
politicas.
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Los proyectos de infraestructura y las grandes inversio-
nes apuntan mayormente a producir un ritmo mas fluido
y eficiente en los traficos de cargas; en este sentido, tanto
la facilitacion fronteriza como la recuperacion de las fe-
rrovias son medidas que apuntan a beneficiar la rentabili-
dad empresarial con la expectativa de que se genere mayor
empleo y “desarrollo”. El analisis de la informacién oficial
permite divisar un evidente interés por el comercio inter-
nacional en detrimento de otras formas sociales. Podemos
argumentar que, de existir resultados positivos sobre la so-
ciedad local, porque indudablemente, la pavimentacion de
una ruta o su conversion en autovia puede generarlos, estos
son consecuencias “no intencionadas”. En ese sentido, una
matriz de vinculos que expresa una dimension de poder se
plasma en cada proyecto de infraestructura planificado por
la IIRSA, en el marco de la UNASUR, con financiamiento
del BID, la CAF y/o el FONPLATA alos Tesoros Nacionales.

La pregunta que se abre para las regiones como el EFRU y
sus ciudades, esta vinculada no sélo con qué tipo de insercion
en el mundo pueden tener, sino por el vinculo entre ellas y al
interior de sus propios Estados. Las movilidades locales aso-
ciadas ala vida cotidiana expresan una tension respecto de las
necesidades socio-econoémicas de quienes habitan aquellos
lugares y los proyectos politicos y, sobre todo, de las visiones
sobre el “desarrollo” y las zonas que deberian ser priorizadas,
llevadas adelante por las politicas exteriores de los Estados y
quiénes conducen los organismos internacionales.
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El limite en cuestion. Historia de la frontera
argentino-boliviana en Cusi Cusi

Natividad M. Gonzdlez

El espacio es politico e ideoldgico.
(H. Lefebvre, 1976: 46)

Introduccion

Este trabajo tiene por objetivo ilustrar como el limite y
la frontera constituyen construcciones sociales e historicas
que se transforman y que estan sujetas al contexto politico
y econoémico. Coincidimos con Henri Lefebvre al conside-
rar al espacio como relacion, poder, definicion, decision y
posicion, “formado, modelado, a partir de elementos histo-
ricos o naturales, pero siempre politicamente (1976: 46). Por
lo tanto, la definicién de un limite territorial no esta exenta
de estas circunstancias.

Con este objetivo, se exponen algunas de las caracteris-
ticas que tomo la division internacional entre Argentina
y Bolivia en el area que ocupa la Comision Municipal de
Cusi Cusi en la provincia de Jujuy (Argentina). En el caso
que aqui planteamos, buscamos analizar la forma en que la
politica —en los sentidos recién indicados— se hace presente
en el limite y la frontera con el objetivo de analizar como
fue cambiando la relacion entre las poblaciones a ambos
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lados del limite que separa Cusi Cusi-Jujuy-Argentina de
San Antonio de Esmoruco-Potosi-Bolivia.

Tomaremos para ello, en primera instancia, el proceso
de definiciéon y demarcacion del limite, a través de la his-
toria de los tratados que lo precisaron (culminado en 1925)
y las expresiones locales de desaprobacion al momento de
su amojonamiento (en 1943). Posteriormente, describire-
mos la conformacion de la frontera, analizando dos ins-
tancias antagoénicas: una, de busqueda de integracién (de
la cual la Feria Binacional de Camélidos es su corolario)
y otra, de conflicto, suscitado por la caza furtiva de vicu-
nas en territorio jujeno. La diversidad de casos abordados,
se relacionan con una variada gama de procedimientos
metodologicos. Para el primero se trabajo, fundamental-
mente, a través del registro del material de la Hemeroteca
y la Biblioteca provincial; en el segundo caso se abordé el
tema mediante entrevistas y documentos inéditos, princi-
palmente actas, y para el tercero, se realizaron entrevistas,
ademas de la participacion y registro in situ.

Aspectos teoricos

Tomamos el territorio como el espacio apropiado,
vivido, valorado, integrado a las actividades de un gru-
po humano. Es por ello que no se trata de un area vaga,
aunque tampoco de un espacio estrictamente demar-
cado, cerrado. No se define de una vez y para siempre,
sino que debe ser re-editado y re-creado. Estas acciones
o practicas orientadas hacia su apropiacion constituyen
la territorialidad o territorializacion.! Apenas el espacio

1 En esta ocasion no nos detendremos en este aspecto del territorio, ya que sélo nos habremos
de enfocar en la constitucion del limite y la frontera. Un andlisis que incluye la territorialidad ha
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se encuentra en una dinamica para su uso y disposicion,
surge el territorio.

El territorio, entonces, se genera a partir del espacio por
acciones de un actor (sobre todo colectivo o institucional)
que, por medio de la apropiacién, concreta o abstracta, te-
rritorializa el espacio (Raffestin, 2013). Claude Raffestin in-
dica que el territorio “no podria ser mas que producto de
los actores. Estos generan el territorio partiendo de esta
primera realidad dada, que es el espacio” (Ibid.: 10). Esta
concepcion brinda al contexto histérico una posicion do-
minante en la conformacion territorial ya que toma al te-
rritorio como producto de esas relaciones socio-historicas,
originado de manera compleja. Es por ello que deben ser
considerados tiempo y espacio, como en cualquier analisis
relacional, ya que ambos entran en la estrategia del actor y
la condicionan ({bid.). Espacio-tiempo es el lienzo donde se
desarrollan las estrategias de poder.

Ademas, es necesario indicar que el territorio se confor-
ma por relaciones de poder, debido a que este Ultimo es
constitutivo de las relaciones sociales en general. El poder
y el tiempo también estan unidos ya que, atado a las prac-
ticas, el primero sé6lo se manifiesta en su ejercicio. Asi, el
espacio-tiempo y el poder se entraman en las relaciones
que los realizan y sostienen.

Esta concepcion del espacio trae a colacion, entonces, el
problema de la relacion con el Otro, tanto como partici-
pante de una relacién que lo incluye (que lo integra) como
en una que lo supone fuera o lo rechaza. Por ello, observar
los conceptos, modos y posiciones en que se manifiesta la
“relacion espacial con el Otro” nos permite acercarnos a la
dimension politica del territorio, es decir donde se expone

sido publicado en Gonzalez (2012), en tanto en Gonzalez (2017) se trata el problema con mayor
profundidad.
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el poder, en general asociado con el Estado, aunque puede
serlo con relacion a otras formas (Foucault, 2006).

Esta relacion espacial con el Otro se manifiesta por medio
de dos estructuras elementales de la organizacion territo-
rial (no siendo las Unicas): el limite que constituye una se-
nal lineal, y la frontera que presenta mayor complejidad, ya
que conecta territorios y actores (Benedetti y Salizzi, 2011;
Gonzalez, 2012). Aunque en la practica esta distincion no es
tan clara y estos términos operan como sinénimos, desde
una vision analitica, sin embargo, pensamos que es posible
separar estas dos instancias, en la cual el limite se presen-
ta como un dispositivo y la frontera como un escenario o
recurso.

Asi, tomaremos la frontera como el “territorio” del limite,
es decir, como el limite con contenido, cargado de relacio-
nes sociales (Garcia, 1976); ya que es en la frontera donde se
evidencia, de manera mas clara, la relacion que se mantiene
(o intenta construirse) con el Otro (un Estado o un grupo
poblacional) o 1a otredad espacial (siendo el territorio de ese
Otro poblacional). En este punto es clave la identificacion
de la escala operativa en la que se produce esa relacion; en
este trabajo encontraremos tres niveles (que pueden estar
unidos): nacional, provincial y local.

Para finalizar, retomamos las palabras de Maria Laura
Silveira (2009), quien considera la materialidad del espa-
cio como un condicionante y, al mismo tiempo, una invi-
tacion paralaaccion. Por lo tanto, debido a que fronteray
limite son construcciones sociales e histéricas, su empla-
zamiento no esta dado (no hay algo asi como un “limite
natural”), como tampoco lo esta la forma que deben to-
mar las relaciones entre los actores de uno y otro lado. Asi,
entonces, la materialidad de la frontera contiene las pro-
piedades de recurso o limitacién en relacion al contexto
histérico, social, econémico y politico. Estas propiedades
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también se encuentran sujetas a la escala operativa de los
actores y sus posicionamientos.

En sintesis, sostenemos que el territorio se funda por
las acciones que lleva adelante un grupo con objetivos re-
lativos a su uso; en este accionar el contacto con Otros
surge como una instancia de delimitacion de cada terri-
torio, aunque esta separacion no tiene caracteristicas a
priori, es decir, que no necesariamente se da una relacion
de confrontacion. Al ser un espacio de contacto con el
Otro, la frontera (y las acciones que respecto a ella se lle-
van a cabo) constituye un ambito especial en que se ma-
nifiestan las caracteristicas que toma esa relacion. En el
siguiente caso, sera posible observar distintas posturas y
situaciones referidas a la primera instancia de este proce-
so: la delimitacion.

La definicion del limite

La traza del limite internacional en nuestra area de
estudio fue un proceso que duré varios anos, principal-
mente debido a la complejidad orografica. El texto del pri-
mer Tratado, firmado en 1889 por los ministros Norberto
Quirno Costa (Argentina) y Santiago Vaca Guzman
(Bolivia), tuvo caracter transaccional, por lo que ambas
naciones debieron resignarse a ceder “derechos tradi-
cionales” (Carrillo, 1925), como se entiende que eran las
Reales Cédulas de 1807 y 1811.2

La firma de este Tratado (uno dentro de una larga serie)

2 Revisten especial importancia en esta historia pues establecieron que el Corregimiento de Chi-
chas, la Puna de Jujuy y Tarija serian parte de la Gobernacion del Tucumén; hacia el Oeste se en-
contraba el Corregimiento de Lipez y de Atacama que dependian de la Real Audiencia de Charcas
(Delgado y Gobel, 2003).
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se enmarca en un proceso general de organizacion terri-
torial y fijaciéon de limites entre los noveles paises del Cono
Sur, que se da en los primeros afios de la década de 1880,
que incluye como hito a la Guerra del Pacifico (Benedetti,
2005a).

Esta guerra, que se desencadené por la ocupaciéon chi-
lena de suelo boliviano en el desierto atacameno tuvo im-
plicancias concretas para Argentina por la incorporacion
del area que luego se denominaria Territorio Nacional de
los Andes y también en nuestra area de estudio, por la de-
finicion del hito tripartito, ubicado en la cima del Cerro
Zapaleri. A pesar de la incorporacion de Atacama a Chile
y su flanco oriental a la Argentina,

Bolivia sigui6é considerando a las regiones orientales
de Atacama como parte de su territorio. En 1886 el
gobierno de ese pais declar6 por ley que esas tierras
formaban parte de la provincia de Sud Lipez. Ademas,
intentaba mantener su autoridad en la zona a través
del cobro de la contribucién indigenal. (Benedetti,
2005b: 9)

Incluso en el ano 1900 “pobladores de Susquis, Rosario
y Coranzuli, se presentan en San Cristobal (capital de Nor-
Lipez, Bolivia) pidiendo pagar la contribucién indige-
nal y asi legitimar su pertenencia al territorio boliviano”
(Delgado, s/f: 15-16).

Algunas de las dificultades que provocaron que el Tratado
de 1889 no se hiciera efectivo tenian relacion directa con
la demarcacion fisica del limite, otras con la burocracia de
las relaciones diplomaticas (ratificaciones, rectificaciones,
pedidos, cambios, etc.) o con coyunturas internacionales
que imponian retrocesos en las tratativas (las mismas se en-
cuentran listadas en el Cuadro 1). Especialmente hubo tres
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secciones en las que el documento encontroé inconvenientes
para su demarcacion:

» Oriental: en la ciudad de Yacuiba, ya que se encuentra
al sur del paralelo 22° (que obra como linea divisoria).

» Central: tramo comprendido entre Sococha y Berme-
jo, donde no se correspondia la orografia local con la
designada en las cartas.

» Occidental: entre el cerro Zapaleri y las nacientes del
rio La Quiaca en Santa Catalina (correspondiente a
nuestra area de estudio) donde tampoco habia coinci-
dencia (Figura 1).

Cabe indicar que, si bien la seccion occidental del limite
fue un verdadero problema a superar, la delimitacion de los
dos primeros sectores mencionados representaba mayor
importancia general para la sociedad argentina y jujeia,
por lo que las situaciones relacionadas directamente con és-
tos retrasaron la aprobacion general del Tratado.

Cuadro 1. Lista de eventos diplomaticos entre Argentina y Bolivia, desde 1889 a 1925.

Ano | Instrumento | Actuantes (a) Observaciones

Quirno Costa -
Vaca Guzman

1889 Tratado

1891 | Modificacion | COMIresO argem
tino

1893 | Ratificacion Congreso boli-
viano

Araiz de la Guerra del Pacifico
1895 Protocolo D.Rocha los limites entre Chile, Bolivia
y Argentina se modificaron
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1897 Acta proto-

colizada
1898 | Protocolo (b) Problema por Yacuiba
Alcorta - Costa brobl Zaoaleri hast
roblema por Zapaleri hasta
1902 | Protocolo (b) Abra de Huajra
1904 | Protocolo (b) Aclaracion Yacuiba
Ruptura de Debido al arbitraje de Argenti-
1909 . ; L
relaciones na entre Per( y Bolivia
1919 | Rechazode | Congresoargen- | c.\o\is ol acta de 1897
protocolos tino
Reanudacion de relaciones
1911 Protocolo D. Rocha sobre Tratado 1889 y Acta de
1897
1913/4 Me(rjr:]c:Tr]an- Bosch-Alonso | Rechazado por ambas partes

1915 Propuesta | Cuesta Acuia (c) Realizada por Argentina
1916 Protocolo | Muruarte y Becl
1919 | Propuesta | (€)-Villazon

1921 Propuesta | Carrillo - Alonso

Rechazado por ambas partes

Actay Realizada por Bolivia, en
1922 | proyecto de relacion a Los Toldos (Sococha
tratado - Bermejo)
1924 Propuesta Pte. Saavedra
1925 Aprobado por Congreso
! ; boliviano
Carrillo - Diéz de
1938 Tratado Medina Aprobado por.Congreso
argentino
1940 Colocacion de hitos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carrillo (1925).

Referencias: (a) se menciona primero al representante de Argentina y luego al de Bolivia; (b) de-
bido a diferencias in situ respecto a lo firmado; (c) estos negociadores se retiran, por lo que las
acciones se paralizan.
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Los problemas en la seccion occidental se debian a que
el Tratado de 1889 recitaba que la linea demarcadora se-
guiria desde el Zapaleri® “hasta encontrar las serranias
de Esmoraca, siguiendo por las mas altas cimas hasta
tocar en el nacimiento occidental de la quebrada de La
Quiaca” (Carrillo, 1925: 87). Pero los mapas con que se
trabajé en el Tratado de 1889 no se correspondian con la
realidad orografica del area, puesto que fueron levanta-
dos en diferentes afios y a cargo de personas que tenian
distintos objetivos. Ademas, en ellos figuraban los nom-
bres locales, que pueden cambiar con el tiempo o segun
el/los informante/s o repetirse en diferentes accidentes
(Carrillo, 1925; Paleari y Rosso, 1989). Por lo tanto, los pe-
ritos se encontraron con que:

» Tno existia una serrania de Esmoraca,

» ésta, por lo tanto, no posee una linea de altas cum-
bres;

» que entre los cerros de la zona occidental del actual
departamento de Rinconada y las nacientes del rio
La Quiaca se interpone el curso del rio Grande de
San Juan, por lo que cualquier linea se corta nece-
sariamente, y

» que varias “lineas de altas cumbres” son posibles
entre el Zapaleri y La Quiaca: una propuesta por
Bolivia (hacia el este: cerros Incahuasi y Granada)
y otra por Argentina (en el oeste: cerros Uturunco,
Soniquera, Escala y Bonete), tal como se observa en
la Figura 1.

3 Alsur de este hito hubo algunos cambios, pero se resolvieron mejor y prontamente, dado que
corresponde con la frontera argentino-chilena, delimitada con claridad (en esta seccion) en 1899.
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Figura 1. Mapa del area de estudio con los cerros mencionados en el proceso de
delimitacion.

Lag. Cokrads CO. SONIQUERA

A
Saler 0o Chaiid 0. UTURUNCO

- Lag.Poiics 4
ﬁgg_ ":';la"[‘ﬂ CO. GRANADA

1w Catal

CO. ZAPALERI

CO. INCAHUASI

Lag.
OF Toro

9 50 km ARGENTINA

Fuente: Elaboracion propia.

La actual linea imaginaria que divide Bolivia de
Argentina, y los actuales departamentos de Rinconada y
Santa Catalina (en Jujuy) de la Provincia de Sud Lipez (en
Potosi), fue fijada por el Tratado firmado en la ciudad de La
Paz el dia 9 dejulio de 1925, entre el Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario de Argentina en Bolivia,
Horacio Carrillo y el Ministro Secretario de Estado en el
Departamento de Relaciones Exteriores, Eduardo Diez de
Medina; corre como se detalla a continuacion.desde el cerro
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[desde el cerro] Zapaleri o Sapalegui (5.649 metros),
en direccion al norte-noroeste, llega al cerro Brajma,
sigue al cerro Tinte (5.860 metros) y continta por los
cerros Negro (5.680 metros), Vilama (5.210 metros),
Bayo (5.490 metros), Alcoak (5.180 metros) y Panizos
(5.360 metros). Del Panizos la linea continuara por la
cumbre Chilena y sierra de Hornillos, hasta el cerro
Limitajo (5.200 metros). Del cerro Limitajo continua-
ra por las cumbres que se encadenan hacia el norte-
noreste, pasando por los cerros Cuevas (5.490 metros)
y Panizos [sic] (5.494 metros), hasta llegar a la cima de
La Ramada (5.540 metros). De La Ramada se trazara
una linea recta a la confluencia de los rios San Anto-
nio y San Juan, de donde continuara por el curso de
este ultimo hasta su union con el Rio Mojinete. De este
punto se trazara otra linea recta hacia la cima del ce-
rro Branqui... (Carrillo, 1925: 165)

Este documento fue aprobado por el Congreso bolivia-
no, pero en la Argentina fue aceptado por el Senado y no
por el Congreso. La aprobacion total se dio recién en sep-
tiembre de 1938 y fue finalmente ratificado en la Cancilleria
argentina el dia 11 de octubre de ese afio, es decir 13 afnos
después de la firma del Tratado final, cuando los cancilleres
José Maria Cantiloy Eduardo Diéz de Medina firmaron el
acuerdo (Diario El Dia 11/10/1938: 1).4

En este contexto, unos anos antes, se habia dado una suer-
te de discusion en la opinion publica de Jujuy (de la que se
hacen eco los diarios locales) ya que durante los primeros
anos de la década de 1930 hubo en la Puna jujena una multi-
plicacién de cateos y excursiones mineras (Gonzalez, 2017),

4 Cabeindicar que enjunio de ese afio el entonces Canciller Diéz de Medina firmé el Tratado de Paz
entre Bolivia y Paraguay, por el cual finalizé la Guerra del Chaco (Arce Alvarez, 2003).
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por lo que la concrecion de los limites debia ser soluciona-
da o corregida, segin cada postura. Las opiniones sobre el
asunto eran expuestas en el diario Cronica, donde se lee la
queja ante la “pérdida” territorial:

desde el punto de vista argentino, la region del extre-
mo Noroeste, a que nos venimos refiriendo [es decir la
que incluye los cerros Uturunco, San Antonio, Soni-
quera, Bonete y Galan del norte], sigue siendo nuestra,
y asi figura en la carta levantada por el Instituto Geo-
grafico Militar [..] Y sigue siendo argentina porque
nuestro Congreso no aprobo6 el tratado llamado de
transaccion. Para Bolivia el asunto cambia, por cuanto
su Congreso aprobo el convenio de 1925. Sin embargo
el gobierno de La Paz [..] insiste también en conside-
rar todo aquel sector de nuestro pais como boliviano,
y hace dentro de él actos de soberania, tiene escue-
las, policia y da concesiones mineras. (Diario Cronica,
25/11/1935: 2)

Notese que segun esta vision, lano aprobacion del Tratado
también puede considerarse como un acto de soberania,
que podriamos caracterizar como pasiva. Bolivia, en tanto,
incurre en una soberania de caracter activo, al sostener ins-
tituciones estatales en el area.

A fin de enero de 1936 se publica en el diario Crénica una
nota citando la correspondencia cruzada entre los enton-
ces cancilleres boliviano Tomas Manuel Elio y argentino
Carlos Saavedra Lamas, sobre la resolucion de no realizar
innovaciones en los terrenos adyacentes al limite fron-
terizo, aan no ratificado ni demarcado. En las cartas que
se citan se menciona que “Es de mutua conveniencia que
la cuestion” sea resuelta cuanto antes “a fin de evitar inci-
dentes fronterizos e interpretaciones equivocas [para] que
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cada pais llegue a ejercer el dominio libre y los derechos de
soberania en los territorios que les correspondan” (Diario
Cronica, 31/1/1986: 2). A tal efecto, Saavedra Lamas reiterara
el pedido al Congreso para que considere el Tratado firma-
do en La Paz en 1925, atin no ratificado por Argentina.

En 1938 la Legislaturajujena vuelve sobre el tema. En oca-
sion de solicitar oficialmente a la Camara de Diputados de
la Nacion el rechazo del Tratado de 1925 y el cumplimien-
to del “Tratado vigente”, es decir del afio 1889. Al respec-
to, se transcribe abajo la opinion del diputado provincial
Anastasio Ojeda.

[..] procurar impedir que una politica fundada en un
erréoneo criterio de injustificada y excesiva generosi-
dad internacional, continde desgarrando el solar que
nos legaron nuestros mayores, quienes si no quisieron
acrecerlo en guerras mezquinas de conquista, tam-
poco autorizaron a la posteridad para que lo desinte-
gre en blandas batallas diplomaticas. (Diario El Dia,
30/6/1938: 2)

El objetivo del diputado Ojeda es que no se apruebe el
Tratado de 1925 y que el Congreso vuelva sobre el de 1889,
que otorgaria mayor superficie a Jujuy. Su intencion, segun
expresa, esta en hacer el reclamo puesto que “la Republica
Argentina [..] no pretendié nunca un palmo mas de tie-
rra del que legitimamente le corresponde” (Diario El Dia,
30/6/1938: 2). Aunque su reclamo es por la ciudad de Tarija
y no por Lipez, se queja de que “el Tratado de Julio 9 de 1925
que no sigue un limite orografico de altas cumbres porque,
contrariando lo convenido desciende en su tltimo tercioala
cuenca del Rio San Juan” (dificultad que ya mencionamos).

Asimismo, el Gobernador de Jujuy, Pedro Buitrago,
también se explaya en el tema, al considerar que estudios
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realizados por el perito argentino Zacarias Sanchez “acon-
sejan mantener dicho limite [ya que] la linea de 1889 es
factible de ser trazada en el terreno sin inconveniente al-
guno [puesto que] Constituye un limite natural e interpreta
el principio universal de la delimitacion por las mas altas
cumbres” (Diario El Dia, 30/6/1938).

A pesar de estas gestiones, luego de un dictamen favora-
ble por parte de la Comisiéon de Negocios Internacionales
y la decision del canciller Cantilo se aprob6 el Tratado de
1925 (Diario El Dia, 8/9/1938: 1). Al dia siguiente, contras-
tando con las anteriores opiniones acerca del legado de los
antepasados y la legitimidad del reclamo, en el diario local
se lee:

El pleito [entre Argentina y Bolivia] se ha solucionado
de una manera categorica, sobre bases ecuanimesy de
una sinceridad argentinista [sic] inquebrantables, que
trasunta su doctrina de paz americanista porque no
basta ser pacifista sino saberlo demostrar con verda-
dera evidencia. (Diario El Dia, 9/9/1938: 3).

Finalmente, en los ultimos meses del ano 1940, el limite
entre Argentina y Bolivia quedé establecido. En este pro-
ceso participo el Coronel Biedma, que desde La Quiaca
emprendio el viaje hasta el cerro Zapaleri “punto en que
se procedera a colocar otro hito tripartito entre Chile,
Argentina y Bolivia” (Diario El Dia, 25/11/1940: 1).5

Por lo expuesto, es posible observar que la delimitacion
no fue una tarea sencilla evidenciando que, aunque el cri-
terio de “las altas cumbres” parece claro y uniforme, no lo
es (en este caso por las caracteristicas orograficas del area).

5 Cabe destacar que este Coronel ya habia estado en la comitiva que oportunamente habia coloca-
do el hito en Esmeralda, punto tripartito entre Argentina, Bolivia y Paraguay.
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También se resalta que las posturas locales respecto de este
proceso han sido, muchas veces, contrarias a las considera-
ciones nacionales, quizas por no ser un espacio alejado, casi
ajeno, sino tangiblemente cercano y propio. Esta tension es
la que se manifiesta en el caso tratado a continuacion.

Feria binacional de camélidos

Esta feria reunio en sus cinco ediciones a ganaderos de
llamas de la alta cuenca del rio Grande de San Juan, espe-
cificamente de las jurisdicciones municipales de Cusi Cusi
(provincia de Jujuy) y San Antonio de Esmoruco (provincia
Sud Lipez, departamento Potosi) (Gonzalez, 2012).

La propuesta de realizarla surgié como producto del II
Encuentro de Integracion Binacional Sud Lipez-Cuenca
del Rio Grande de San Juan, oportunidad en la que se reu-
nieron pobladores, miembros de la Asociaciéon Regional de
Criadores de Camélidos de Potosi (ARCCA), la Cooperativa
Rio Grande San Juan® y autoridades de las localidades que
conforman ambas jurisdicciones municipales, con el pro-
posito de avanzar en la gestion para la habilitacion de un
paso internacional entre Ciénega de Paicone (Jujuy) y Rio
Mojon (Potosi) (Figura 2). Entre las propuestas para dar vi-
sibilidad politica a este paso se encontraba la realizacion de
una feria que congregase a productores de ambos lados del
limite, incentivando, ademas, la ganaderia de camélidos
que se estaba afianzando en la region, con organizaciones
de productores dedicadas a la comercializacion de fibra.

6  Enlaactualidad nuclea a ganaderos del drea municipal de Cusi Cusi, pero a principios del 2000
tenia socios de otros poblados de los departamentos Rinconada y Santa Catalina.
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Figura 2. Localidades participantes de la Feria Binacional de Camélidos..
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Asi, entonces, en junio de 2008 se llevé a cabo la I Expo
Feria Binacional de Llamas’ en Rio Mojén. La convocatoria
resaltaba como antecedente lo que consta en la invitacion.

La ganaderia camélida constituye para los pobladores
delaregion alto andina, una actividad importante que
les permite obtener recursos econémicos para satisfa-
cer sus necesidades elementales de vida [por lo que se
buscaba] Incentivar a los productores el mejor apro-
vechamiento de este recurso. (Invitacion a la I Feria).

Los objetivos propuestos en esa oportunidad incluian la
revalorizacion de los camélidos, tanto en clave econémica

7 Los nombres de la feria cambian, pues se respetaron los documentos originales de organizacion.
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como genética; ademas se buscaba “Efectuar intercambio
de experiencias entre productores de ambos paises a fin de
consensuar problemas y soluciones comunes para lograr
un aprovechamiento racional y sostenido de este recurso”
(Invitacion a la I Feria). Estos objetivos muestran la volun-
tad de trabajo conjunto, enfatizando la unidad de recursos
entre ambas poblaciones (se menciona a las comunidades
andinas de Bolivia y Argentina).

Las actividades propuestas, que se mantuvieron a lo largo
de las ediciones posteriores, fueron exhibicién, concurso y
remate de animales; exposicion y venta de artesanias; de-
mostracion y expendio de comidas tipicas y subproductos
de carne de llama; conferencias y exposiciones de orga-
nizaciones, profesionales de la produccion agroindustrial
y quehacer técnico-cientifico. Para ello, se definieron dos
tipos de llamas, kara y thampulli8 (de acuerdo a variacio-
nes fenotipicas) con tres sub-categorias etarias para los
concursos.

El transporte de animales estaba a cargo de los produc-
tores ganaderos, en tanto que el alojamiento, la alimen-
tacion de los expositores, la contratacion de un auxilio
veterinario y la provision de forrajes corrian a cuenta del
Comité Organizador compuesto por la Asociacion Zonal
de Criadores de Camélidos (AZCCA) San Antonio de
Esmoruco?, la Cooperativa Cuenca Rio Grande de San Juan
y los pobladores de Rio Mojon. Los auspiciantes'® fueron
instituciones locales, gubernamentales (de Potosi) y no

8 Eltipok'ara estd relacionado con cualidades para el aprovechamiento de (a carne, en tanto que
el th'ampulli tiene mejor y mayor produccion de vellon.

9  Comprende una instancia intermedia entre los ganaderos y ARCCA.

10 Se distingue entre organizadores y auspiciantes, ya que los primeros estan involucrados direc-
tamente con (3 realizacion del evento, en tanto los sequndos hacen aportes en dinero o especies
para el mismo.
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gubernamentales regionales! relacionadas con la ganade-
ria de camélidos.

La II Feria Binacional de Cameélidos, indicaba el objeti-
vo principal: “para la integracion de los pueblos origina-
rios alto andinos” (Convocatoria II Expo Feria Binacional
de Camélidos). Esta edicion se llevo a cabo en Rio Mojon a
principios de septiembre del afio 2006 (tres afios después
de la primera).

Una situacién de importancia para la organizacion de
la segunda edicion fue que en 2005 se conformé en la
Provincia de Jujuy el Programa Camélidos'?, debido alo cual
el gobierno jujeno paso a ser un actor importante en la or-
ganizacion y financiamiento de la misma; los organizado-
res continuaron siendo, ademas, los pobladores y gobiernos
locales ya mencionados, en tanto que entre los auspiciantes
se encontraban los gobiernos de Jujuy y Potosi, programas
nacionales (de Argentina y Bolivia) y ONG regionales y ex-
tra-regionales (del ambito nacional o internacional). El cre-
cimiento de la feria en esta edicion fue importante y marcé
un hito en cuanto a la cantidad de auspiciantes que obtu-
vo y en relacion a las repercusiones (Gonzalez, Bergesio y
Golovanevsky, 2014).

La Il edicion se llevo a cabo en lalocalidad de Ciénega de
Paicone (Argentina) en mayo de 2007. En las invitaciones
se resaltaba “la participacion del sector ganadero y la tras-
cendencia de las ediciones pasadas de estas jornadas de en-
cuentro en el contexto social de laregion”, en tanto que en la
convocatoria se recuerda que “estas comunidades compar-
ten una cultura, tradiciéon, costumbres, folclore, produccion

11 Elnivel “regional” refiere a a provincia de Jujuy o al departamento Potosi, excepto indicacion en
contrario.

12 Dependiente de la Direccion de Desarrollo Ganadero, del entonces Ministerio de la Producciony
Medio Ambiente (en 2015 cambid su denominacion a Ministerio de Desarrollo Econdmico y Pro-
duccion).
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y parentesco familiar donde sus ancestros, antes de la divi-
sion politica del Estado, pertenecian a una sola region [sic].
Ahora, ambos actores [los gobiernos municipales de Cusi
Cusi y San Antonio de Esmoruco], tienen el interés comun
de posicionar la llama como el recurso importante de la
puna andina” (Convocatoria III edicion).

En esta edicion hubo un cambio cualitativo importante,
ya que se incorporaron al proceso organizativo SENASA
(Servicio Nacional de Sanidad Animal de Argentina) y
SENASAG (Servicio Nacional de Seguridad Agropecuaria
e Inocuidad Alimentaria de Bolivia). Concretamente,
SENASA intervino a raiz de que esta feria reunia animales
de Argentina y Bolivia cuando se habia establecido (en el
ano 2007) una “zona de alta vigilancia” en las regiones fron-
terizas de Argentina para el control de la fiebre aftosa; cabe
aclarar que, aunque las llamas son susceptibles de contraer
el virus, la Puna (en Jujuy o Potosi) es territorio natural libre
de aftosa.’® Es asi que este organismo estuvo enfocado en el
proceso de verificacion de la documentacion de los anima-
les que cada productor pretendia llevar al concurso y reali-
zaba una inspeccion sanitaria.

Este cambio trajo varias consecuencias: una mayor can-
tidad de gente en el predio de la feria, para regular y fisca-
lizar su realizacion; los animales debian ser trasladados en
vehiculos habilitados por SENASA para tal fin; y la prese-
leccion de los animales, que originé que algunos hayan sido
rechazados, en una negociacion entre técnicos y ganaderos.

La IV edicién de la Feria Binacional de Camélidos se
realiz6 en junio del afio 2008, también en la localidad de
Ciénega de Paicone. Su organizacion implicé la coordi-
nacion y el trabajo de varias instituciones, dado que la

13 De hecho, en mayo de 2012 Bolivia consigui6 el certificado de que el Altiplano es zona libre de
aftosa sin vacunacion, a diferencia de Argentina, que silo es pero con vacunacion.
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cantidad de animales asistentes y las tareas de admision
y calificacion de los ejemplares asi lo requerian. En este
contexto se enmarcan las palabras del Comisionado de
Cusi Cusi cuando, con orgullo por la tarea realizada, afir-
maba que aunque los primeros anos fueron precarios
“ahora la organizacion esta abocada a mejorar este tra-
bajo para tener una buena feria en concurrencia, parti-
cipacion, pero especialmente en controles y en normas
sanitarias” (Acta de Reunién de Organizacion de la IV
Feria Binacional de Camélidos), lo que aumentaria el sta-
tus general de la Feria.

La admision de animales ya no present6 inconvenien-
tes, aunque en esta ocasion hay una restriccién sobre los
productos que no se pueden ingresar a la Argentina, es
decir que los productores bolivianos no podian ingresar
con verduras, frutas ni derivados de camélidos para ven-
der o cambiar. En este sentido, el Supervisor de Sanidad
Animal de SENASA en la provincia de Jujuy manifestaba
que las ferias ganaderas en Argentina tuvieron como ob-
jetivo que las llamas se registren (cabe recordar que mu-
chos animales no tenian la documentacién en regla) para
que su valor econémico aumente en el futuro.

El problema se plantea si estas ferias incluyen inter-
cambio o venta de animales o productos. Dentro del
pais esto esta permitido, pero para afuera de Argenti-
na este no es el lugar para la toma de decisiones ya que
esta politica depende de los directores de SENASA y
de SENASAG justamente por el tema de las barreras
sanitarias. La intencion de los paises estaria clara ya
que las fronteras son imaginarias y que deberia haber
acciones sanitarias comunes. (Acta de Reunioén de Or-
ganizacion de la IV Feria Binacional de Camélidos).
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LaVyultima edicion de la Feria Binacional de Camélidos
tuvo lugar en la localidad de Ciénega de Paicone, en mayo
de 2009. Desde la edicion anterior esta Feria ha adquirido
mayor notoriedad regional, pues los nuevos actores intere-
sados en el proceso (tanto comunidades participantes como
posibles auspiciantes) son varios, entre ellos cabe mencio-
nar a las comunidades de Alota y San Agustin¥, la ONG
Veterinarios Sin Fronteras y un representante de la camara
de Diputados por Bolivia, asi como al Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) por Argentina.

En un sentido casi opuesto, los requisitos de SENASA au-
mentaron, pues el predio debié ser modificado para su ha-
bilitacion, se exigi6 el Certificado Sanitario Libre de Fiebre
Aftosa, Brucelosis y Parasitos externos de las llamas y se
efectu6 una inspeccion clinica en la puerta de la feria a cada
productor (aunque a no todos los animales); es decir que
ademas de haber presentado la documentacion obligatoria
por cada animal (previamente preseleccionado y clasifica-
do por SENASA y Programa Cameélidos) el productor debia
pasar por otra inspeccién para poder ingresar sus animales
ala feria.

La VI edicion de la Feria Binacional de Camélidos debia
realizarse en Rio Mojon en el afio 2010, sin embargo, no se
concreto. La informacion recabada mediante entrevistas
apunta a dos razones principales (cada informante, sin em-
bargo, menciono6 solo una):

» SENASA exigia que los animales, al regresar de Boli-
via, debian permanecer aislados en cuarentena, para
monitorear el posible contagio de aftosa (también los

14 Departamento Potosi, Provincia Baldivieso, AZCCA Alota. Es importante destacar que esta AZC-
CA tenia su produccion dedicada a carne-fibra, mientras que las otras organizaciones presentes
estaban dedicadas a a fibra.
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vehiculos, al regresar a Jujuy, debian desinfectarse).
Las apreciaciones sobre este tema es que (1) era un
requisito exagerado, con altos costos de dinero y
trabajo; y (2) fue “la gota que derramo el vaso” pues-
to que, aunque el costo en dinero lo hubiera afron-
tado el gobierno provincial, los productores estaban
cansados de requisitos y papeleo y, por sobre todo,
no dejarian a sus llamas en otro pueblo (en Ciénega
de Paicone) y “solas” durante 40 dias.

» Falta de decision politica. En 2010 las autoridades
municipales, tanto de Cusi Cusi como de San Anto-
nio de Esmoruco, eran oriundos de Ciénega de Pai-
cone y Rio Mojon respectivamente, pero ninguno
habria tenido la decisién politica de organizar otra
vez este evento.!

Respecto de este punto, cabe recordar la contradic-
cion: esta feria nacié con el objetivo de promover la ha-
bilitacion del paso internacional Ciénega de Paicone/Rio
Mojoén mediante las visitas que autoridades realizarian
en cada ediciéon: sin embargo, cuando las autoridades
municipales procedian de ambas localidades, ninguno
siguid con el camino de promover este paso, al menos por
este medio.

Este proceso de integracion se mostro, asi, acorde al
contexto politico y social, cargando al limite de una dina-
mica fronteriza. El caso que se presenta a continuacioén es
inverso, ya que enfatiza el limite.

15 Enambos lugares habian cambiado las autoridades municipales respecto de las anteriores edicio-
nes de la feria.
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Conflicto por las vicuiias

Para finalizar, describiremos una reunion realizada el
17 de abril de 2013 en la “raya” que oficia de limite entre
Argentinay Bolivia (entre los hitos 5 y 6 o Abra de Garcia).
Alli se convocaron pobladores de Cusi Cusi y Lagunillas
del Farallon, representantes de la Comision Municipal de
Cusi Cusi con miembros de la Alcaldia de San Antonio
de Esmoruco y pobladores de otros pueblos cercanos. La
razo6n del encuentro eran las denuncias de caza furtiva de
vicunas, perpetradas en el lado argentino, supuestamen-
te por parte de algunos pobladores de Rio Chilenas, en
Bolivia.

El problema comenzé cuando en los ultimos meses del
2012 y principios del 2013, en la Meseta Colorada (donde
se encuentra laguna Vilama) y otros campos cercanos a
Lagunillas del Farallon y Cusi Cusi algunas personas en-
contraron osamentas de vicufias que habian sido cazadasy
desolladas (los cazadores solo se llevaban los cueros). Estos
hallazgos se contaban por decenas.

Se realizaron, entonces, varias notas formales y reunio-
nes entre los pobladores de la zona, que luego trasmitieron
al comisionado de Cusi Cusi, quien ademas hizo lo pro-
pio ante las autoridades de la Alcaldia de San Antonio de
Esmoruco. A pesar de estas gestiones, la caza continué. A
mediados de marzo de 2013 se fij6 una reunion “para tratar
el tema de los conflictos que existe [sic] entre paises vecinos.
Como la caza furtiva delas vicunas, perdida de ganados (lla-
ma, burro), entre otros temas. El objetivo de este encuentro
es llegar a un arreglo pacifico entre ambos paises” (Libro de
Actas, Comision Municipal Cusi Cusi, 17/4/13: 6) y buscar la
solucion a los problemas, segiin se indica en el acta.

Ademas de los pobladores se convocaron las autoridades
locales (tanto de gobierno como de otras instancias civiles,
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autoridades indigenas, centros vecinales, presidentes de
asociaciones, etc.) y del ambito regional y nacional.

A partir del acta resultante de este encuentro, ha sido po-
sible identificar las posiciones respecto al tema en cuestion.
Una relacionada con la definicion de “lo permitido” (es de-
cir aquello que se avala en las normas o leyes, condicionan-
do las posibilidades de accion a estos parametros), otra que
alude a “la soberania” (donde lo que se enfatiza es la autori-
dad formal de los territorios) y, finalmente, la que privilegia
“lo propio” (como la identificaciéon de los habitantes como
poseedores!® de los recursos territoriales).

En relacion a la primera, entre quienes esgrimian que la
caza de vicunas en un ilicito se encontraban el Responsable
Nacional del Programa de Vicuias del Vice Ministerio
de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambio Climatico
de Bolivia y el Asesor Legal de esa dependencia.” El
Responsable del Programa Vicuinas indic6é que la “proble-
matica es frecuente en [..] los paises que tienen esta especie
y propone [..enviar] una nota al Convenio Internacional de
las vicunas'® para que puedan ayudarnos [a] solucionar el
tema”, también propone que si en “un futuro estos hechos
ilicitos [se volvieran a producir] el capturado se llevara ante
las Autoridades que competan y se sancion[ara] de acuerdo
alas normas”. Otra persona insiste en que “aquellos que co-
meten estos hechos ilicitos deben ser demandados y juzga-
dos” (Asesor legal).

Por el lado de las instituciones argentinas, quienes esgri-
men estos argumentos también pertenecen a instituciones
gubernamentales e indican que es necesario “evitar la caza
furtiva” INTA y Dir. de Biodiversidad). En las conclusiones

16 De hecho, es exactamente asi como se definié uno de los ganaderos de Cusi Cusi bajo su firma, en
elacta.

17 Quien, cabe resaltar, no firmé el Acta.

18 Instancia que regula la conservacion y manejo de las vicudas.
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de la reunion se resalta que las autoridades se “comprome-
ten a frenar la caza furtiva de la vicuna”.

En relacion con las posturas que se apoyan en la sobera-
nia, identificamos aquellos que abogan por las relaciones
entre paises, teniendo en cuenta que en ambos existen dife-
rentes marcos legales. La diferencia con el punto anterior es
que aqui el hincapié esta puesto en cuidar la relacion bilate-
ral, entendiendo que estos hechos constituyen una afrenta
respecto de ella.

Aqui también se explayaron el Asesor Legal y el
Responsable del Programa Nacional de Vicuiias de Bolivia,
quienes indicaron que se debe actuar segin “normas vi-
gentes en cada pais” (Responsable del Programa Vicunas)
involucrando a “autoridades que competen” (Asesor
Legal) para que “hagan cumplir las leyes y trabajen para
ello” (Presidente del Consejo Municipal San Antonio de
Esmoruco). Segun se indicaba entre los asistentes, aunque
la caza de vicunas también es ilegal en Bolivia, la posterior
venta de pieles no tendria tantas trabas y vigilancia como
en Argentina.

Pero, ademas encontramos declaraciones de comune-
ros y representantes de los gobiernos locales. Ellos indican
que es necesario “evitar conflictos con el pais vecino de la
Argentina” (Delegado Provincial de Lipez) y mantener el
“respeto entre ambos paises para terminar con esta proble-
matica como asi también buscar una solucion entre ambos
paises” (Comuneros de Cusi Cusi y Lagunillas del Farallon)
ya que han podido observar a “hermanos del vecino pais
en plena accién de caza” (Presidente Cooperativa Cuenca
Rio Grande de San Juan). En el mismo tenor se expreso el
Comisionado de Cusi Cusi.

Entre las conclusiones se pide que las “autoridades de
ambos paises se comprometan a frenar otros atropellos
entre paises vecinos” asi como “trabajar para que nuestras
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autoridades hagan presencia en estos lugares de conflictos”.
Ademas, se indica que se “elevara la denuncia ante la auto-
ridad que corresponda para que intervenga en el asunto y
cortar esta problematica”. Cabe destacar que los responsa-
bles de seguridad presentes (Policia de Jujuy y un miembro
del ejército de Bolivia) no emitieron palabra, y sélo los poli-
cias firmaron el acta.

Finalmente, quienes identifican que lo vulnerado es lo
propio, no en sentido patrimonial sino comprendido como
lo constitutivo del “nosotros” indican que las vicunias son
“recursos naturales de las comunidades” (INTA y Dir. de
Biodiversidad); ademas, un poblador de Cusi Cusi indi-
ca que “hay otras fuentes de trabajo”. Cabe indicar que las
notas presentadas a las autoridades indicaban como prin-
cipal “problematica de la caza de vicuna como la pérdida
de llamas”.

Reflexiones finales

Trabajar con el territorio desde la antropologia supone
advertir que éste se configura con otros elementos ademas
de los espaciales o ambientales, por lo que “el concepto an-
tropologico y politico de territorio no tienen por qué coin-
cidir” (Garcia, 1976: 8) como asi tampoco, su delimitacion
(en area y forma). Se ha indicado que el estudio del limite y
la frontera permite apreciar laimagen del Otro que se tiene
desde una posicion de enfrentarse, distinguirse, separarse o
encontrarse; en este sentido indicamos que también es po-
sible identificar dos tipos de otredad: una dada por la otre-
dad humana, en este caso siendo la otra poblacion (el Otro)
y también, proponemos, una otredad espacial. Ambas otre-
dades pueden observarse segun distintas escalas de deter-
minacién y accién.
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A partir de lo expuesto es posible advertir los cambios
que ocurrieron en la construccion de la frontera y del limite
en la seccion entre Cusi Cusi y San Antonio de Esmoruco.
Recapitulando, se observa que primero hubo un descono-
cimiento general y cierta apatia (desde la Argentina y Jujuy)
ya que el area no parecia interesar especialmente, en tér-
minos sociales o econémicos; el principal problema a la
aprobacion de los tratados bilaterales habia sido la discu-
sion por Tarija. El Otro, aqui, era un extrano, poco apete-
cible de conocer, tanto en términos de poblacién como de
espacio. A escala estatal nacional y provincial, el problema
es que la definicion territorial se negocia con el otro Estado,
en tanto que a nivel local, la poblacion “elige” a que Estado
pertenece, tal como se aprecia en los impuestos indigenales
pagados en Nor Lipez por parte de pobladores de Susques
y Coranzuli.

Luego, a partir del conocimiento de la presencia de ya-
cimientos minerales en el occidente punefio, pasé a ser
un area que “debia ser” incorporada al Estado argentino
(pero desde una postura jujena), esta vez con una propues-
ta que extremaba el limite oeste, ya que incluia los cerros
Uturunco y Soniquera; la otredad espacial se vuelve inte-
resante, apetecible. Pero el Otro aparece como un “ladrén”,
alguien que toma mas de lo que debe. Aqui es interesante
remarcar la diferencia de posicionamiento que hay entre
el nivel nacional y el provincial, ya que aunque el area “en
disputa” habria sido herencia de los proceres argentinos,
solo desde Jujuy se la reclama; a nivel nacional prevalece la
voluntad de terminar con el asunto y prima el limite como
dispositivo a instalar. Desde la visién nacional, la otredad
espacial sigue siendo desconocida o no apreciada y se busca
una buena relacion con el Otro, en este caso de nivel na-
cional también (en este punto es importante no olvidar que
la Guerra del Chaco era un escenario critico en cuanto a
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la politica exterior, aun cuando Argentina no participaba
abiertamente).

Luego de varias décadas, a partir de una iniciativa local,
se intenté aunar proyectos, fuerzas, recursos, experien-
cias. Los Encuentros Binacionales y la Feria Binacional de
Camélidos son una muestra de como el limite se carga de
contenido y la frontera se torna un espacio de encuentro,
una invitacion para la accion. Aqui es posible observar que
el Otro se desdobla: por un lado, un Otro local, construido
por los pobladores donde no opera la otredad espacial (el
espacio se toma como uno solo, allende el limite), se trata de
un “Otro como Uno”, un vecino o, incluso, un pariente; las
acciones emprendidas tendian a relacionarse con ese Otro
siendo la frontera una instancia de encuentro. Por otra par-
te, desde el Estado nacional (seguido desde el provincial) se
impuso la otredad espacial, convirtiendo al Otro en ajenoy
distinto, con quien debe mantenerse la mayor distancia po-
sible, operando el limite como un dispositivo de division;
una clara muestra de esto son las barreras sanitarias.

Las voluntades de encuentro e integracién tuvieron un
techo o sencillamente terminaron, cambiaron. A partir de
la caza furtiva de vicunas el Otro volvié a ser un potencial
enemigo o ladrén, ya que amenaza el territorio, los recur-
sos, subleva las normas, se aprovecha. En esta instancia
opera una unidad entre el espacio y la poblacion, a ambos
lados del limite; la otredad espacial esta totalmente ligada
al Otro. Y aqui es posible observar a los pobladores apoyan-
dose sobre el Estado (en distintos niveles) para hacer valer
sus posiciones y pedidos, aunque manteniendo un tenor de
dialogo sin buscar la ruptura. La escala nacional-local se
aglutina en la unidad espacial.

Creemos que diferenciar entre limite y frontera asi como
entre otredad espacial y poblacional (el Otro) son herra-
mientas utiles a la hora de analizar la construccién de las
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relaciones entre territorios (con la complejidad que esto sig-
nifica: territorios estatales, poblaciones, modos de relacion,
relaciones de fuerza y politica internacional, normativas,
etc.) y que tener en cuenta las escalas de posicionamiento
de cada actor (desde los actores locales institucionales hasta
los nacionales o paraestatales) permite apreciar de manera
mas fina y con mayor profundidad las distintas construc-
ciones que se hacen sobre el espacio, ya sea para dividirlo,
apropiarlo o compartirlo.

Aun a partir de casos concretos, como el expuesto aqui,
es necesario traspasar la casuistica y evidenciar que las di-
visiones surgen a partir de un posicionamiento que debe
ser explicitado y contextualizado socio-histéricamente,
logrando desnaturalizar conceptos (tanto limite y frontera
como territorio y sus derivados). En este sentido, la perti-
nencia de la mirada antropolégica sobre el territorio esta
dada por la valoracion de la relacion con el Otro y la com-
plejidad que implica el posicionamiento y el accionar de los
actores que convierten ese espacio en territorio.
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Paisaje de las Fronteras hidricas bolivianas.
Caso de Puerto Quijarro

Bianca De Marchi Moyano, Laura Helena Arraya Pareja
y Jorge Ivan Ledezma Montesinos

Introduccion

La definicién de las fronteras bolivianas se asocia a con-
flictos bélicos y negociaciones bilaterales y multilaterales del
siglo XIX e inicios del XX. La forma en que el pais se conci-
be a si mismo actualmente en gran medida se centra en el
trauma de las pérdidas territoriales (Perrier-Bruslé, 2015).
De ellas, la que implica mayores esfuerzos politicos y diplo-
maticos es la pérdida de la salida soberana al océano Pacifico
(a consecuencia de la guerra frente a Chile y con Per1, inicia-
da en 1879). Por eso, los discursos fronterizos y de relaciones
internacionales bolivianos encuentran en la “recuperacion
del mar” un debate gravitante, cuya actualidad y vigencia es
patente (véase la demanda de Bolivia a Chile en la corte in-
ternacional de justicia de la Haya sobre ese tema). Sin embar-
go, esa concentracion politica sobre la salida al Pacifico y con
Chile, implica que otros espacios fronterizos sean subesti-
mados en el debate social y académico boliviano. Incluso en
la discusion sobre los recursos hidricos fronterizos, en la ul-
tima década, sobresale el caso del Silala, curso de agua cuyo
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uso se halla en disputa, precisamente, entre Chile y Bolivia.
Esa hegemonia en el discurso sobre las cuestiones fronteri-
zas asociadas al agua, deja poco espacio para comprender los
limites hidricos con otros paises.

Sin embargo, mas de un 50% de la frontera boliviana esta
relacionada con cuerpos de agua fluvial o lacustre. Esa consta-
tacion es mas relevante cuando se recuerda que el agua dulce
es un recurso clave en el siglo XXI. La conflictividad y las dis-
putas por su control en espacios fronterizos son temas rele-
vantes a escala mundial (Lasserre, 2005 y 2009; Lane, 2011).
La comprension de su gestion actual en las zonas de frontera
es importante, no sélo para Bolivia sino también para los pai-
ses vecinos. De hecho, es fundamental en la estructuracion de
las fronteras bolivianas. Ejemplo de esa relevancia son el Lago
Titicaca y los rios amazoénicos, cuya participacion en la viali-
dad fluvial es fundamental a inicios del siglo XX al limite con
Peru y Brasil; o en la actualidad sobresale Puerto Quijarro, la
salida fluvial mas importante para la soja boliviana a través
de la Hidrovia Paraguay-Parana en la frontera con Brasil. De
hecho, varios limites denominados “naturales” son marcas
sobre los rios, tal es el caso de las ciudades de Guayaramerin a
orillas del rio Mamoré y de Cobija en el rio Acre (frontera con
Brasil) o Desaguadero en la salida del rio que confluye en el
lago Titicaca (frontera con Peru). Esos cuerpos de agua se vin-
culan a aglomeraciones transfronterizas (Benedetti, Kralich y
Salizzi, 2012), desarrolladas asimétricamente a ambos lados
del limite, donde el control cotidiano sobre el flujo hidrico
(compartido o disputado) es mas o menos central.

Abordar esas zonas en términos de paisaje! implica recupe-
rar las vistas panoramicas valoradas e interpretadas desde la

1 Lageografia francofona comprende esa categoria, mas alla de su énfasis estético. En principio, concibe
el paisaje como el enfoque humano sobre la “naturaleza” y sobre la “ruralidad” representada en los
lienzos y en la pintura renacentista occidental, que lleva al “pais a convertirse en paisaje” (Cueco, 1995).
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experiencia colectiva y social frente al espacio. El paisaje su-
pone la mirada humana, de un lugar a la vez, que se mues-
tra horizontal, “como una visiéon que solo puede ser sucesiva”
(Corboz, 2015: 209) y cuya interpretacion pasa por evocar
los referentes socio-historicos vinculados al lugar. Nuestro
articulo busca profundizar una propuesta de investigacion
para esa diversidad de espacios fronterizos urbanos, donde la
tension entre movilidad y limite se relaciona ademas con la
gestion de los recursos acuaticos entre los paises. Se plantea
discutir algunas pistas tedrico-metodolégicas e hipotesis des-
de la nocion de paisaje y retomarlas en la indagacion de un
caso: Puerto Quijarro. La idea es favorecer una concepcion no
lineal de las relaciones fronterizas bolivianas, privilegiando
su profundidad historica, social y multiescalar.

Cabe senalar que lainvestigacion académica sobre fronteras
internacionales en Bolivia es poco desarrollada. Si bien exis-
ten trabajos que avanzan la discusion sobre la construccion
sociohistorica de esas fronteras, tomando como referencia
el punto de vista boliviano (Perrier-Bruslé, 2005; Campero,
2016 y Blanes 2017), normalmente se trata de estudios que se
asocian mas a iniciativas y proyectos internacionales, y me-
nos a programas académicos internos. En contraste, existe
una creciente producciéon que analiza esas fronteras a partir
de los paises limitrofes: Argentina, Chile y Brasil, principal-
mente (Domenach et al., 2007; Gonzales, 2007; Quitral, 2010;
Benedetti y Salizzi, 2011; Garcia y Loreto, 2012; da Costa,
2018; Benedetti, 2015; Braticevic, Mendes y Pasquotto, 2015;
y Giménez, 2015, entre los mas accesibles). Posiblemente, ese
desequilibrio se deba a que la discusion geografica en Bolivia,
asi como la formacion universitaria en el area, se inclinan mas
por laingenieria que por la reflexion social e historica.

Con esos antecedentes, el Centro de Investigaciones
Sociales (CIS) desarrolla estudios geograficos e histoérico-
sociales desde Bolivia. Esa informacién permite avanzar
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hipotesis sobre las formas especificas en las que se mani-
fiesta la relaciéon entre movilidad y frontera (Benedetti y
Salizzi, 2011) en ciertos casos bolivianos. La idea es recu-
perar el enfoque que las concibe como marcas (Benedetti,
2015) mas o menos consolidadas a lo largo de los altimos
dos siglos y en la construccion del control estatal del movi-
miento de personas y recursos. La frontera se concentra en
ciertos lugares, cuya densidad histérica, asimetria y tension
bilateral genera un tipo de paisaje particular. También se
retoma la idea de paisaje de frontera, en tanto “zona elusi-
va y conflictiva en la cual adquieren forma diferentes tem-
poralidades y emplazamientos superpuestos”. (Perera en
Mezzadray Neilson, 2016: 36).

La aplicacion de la nocion de paisaje se expresa en dos for-
mas de analisis espacial, desarrolladas en Bolivia en diferen-
tes estudios. Una primera aproximacion es “a vuelo de pajaro”,
desarrollada por Galoppo (2017) cuando clasifica los paisajes
antropicos bolivianos a partir de fotografias satelitales. Una
segunda mirada es horizontal, “desde el caminante, como
fuente para interpretar las relaciones sociedad-naturaleza”
(De Marchi, 2014: 122) y combina referentes histéricos, na-
rrativos y biofisicos como mediadores de la percepcion social
del espacio. Esta segunda es la que se retoma para la presente
propuesta, aplicada a la reflexion sobre las fronteras interna-
cionales marcadas por la presencia de cuerpos de agua.

Los sistemas hidricos, como estructuradores del territo-
rio, son centrales para los estudios paisajisticos desarrolla-
dos en Bolivia, particularmente los que enfatizan su lectura
biofisica (tal es el caso del de Galoppo, 2017). Pero también
son relevantes en las indagaciones sobre las relaciones in-
ternacionales con los paises vecinos (Bazoberry, 2014;
Gimenez, 2015). Esto se debe a que el territorio boliviano
esta irrigado por afluentes importantes de las dos cuencas
principales de Sudameérica: la Amazoénica y la Rioplatense,
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asi como por otras menores, como la Endorreica del alti-
plano. Los sistemas Amazoénico y Rioplatense se relacionan
directamente con los paises de la costa atlantica (Gimenez,
2015) y le permiten a Bolivia tener un enlace maritimo.

La produccion actual de documentos bolivianos sobre
fronteras ratifica que el Silala ocupa una posicion mediati-
ca relevante en la intensificacién reciente del conflicto con
Chile (Astarita y Piccinini, 2017); sin embargo, el registro
de las problematicas mundiales hidricas en los espacios de
frontera (Lasserre, 2005 y 2009; Lane, 2011), permite supo-
ner que existen muchos casos subregistrados en otras fronte-
ras bolivianas. Como muestran Brun y Lasserre (2007), parte
importante de las tensiones internacionales en la gestion de
las aguas fronterizas se debe a la contradiccion entre la dina-
mica de las cuencas y las 16gicas de actores sociales y politi-
cos instalados en cada Estado. El enfoque de la soberania, el
control burocratico y politico tradicional del territorio esta-
tal, y aun empresarial, del agua, es desafiado en las fronteras
hidricas por la naturaleza fluida y reticular del agua. De ahi
la relevancia de comprender cémo ese tipo de situaciones se
han resuelto (o no) en el relacionamiento de Bolivia con los
paises vecinos, produciendo paisajes especificos.

Los siguientes subtitulos desarrollan esos aspectos teo-
ricos e investigativos a partir del procesamiento de datos
recopilados en gabinete. Se busca fortalecer el disefio de un
proyecto de investigacion? con un trabajo de campo sé6lido
en casos de paisajes vinculados a cursos y espejos de agua,
que se comparten y disputan con los paises vecinos en las
fronteras de Bolivia. En ese sentido, este articulo busca con-
solidar la perspectiva metodologica en torno a la idea de

2 Elproyecto se denomina “paisajes hidricos de frontera” y se desarrolla en el Centro de Investi-
gaciones Sociales de la Vicepresidencia CIS, en cuatro estudios de casos. Puerto Quijarro (cuyas
reflexiones iniciales se muestran en este articulo), Guayaramerin, Desaguadero y Bermejo.

Paisaje de las fronteras hidricas bolivianas. Caso de Puerto Quijarro 301



paisaje. Se asume que en ciertos puntos de frontera se con-
densan logicas historicas y sociales, por el agua comparti-
da o disputada o sobre ella. Para delimitar ese abordaje, se
plantean tres dimensiones clave, con el fin de recuperar in-
formacién y reconstruir los paisajes hidricos:

1. Dimension biofisica de la frontera hidrica: Da cuenta de las
particularidades hidrograficas, topograficas y biologicas
de los lugares, asi como de su transformacién e inter-
vencion socioeconémica y cultural, en términos fisicos.

2. Dimension historico-narrativa sobre la frontera hidrica:
Comprende las representaciones sobre el sistema hi-
drico vinculadas al lugar en diferentes formatos tex-
tuales. Se priorizam textos publicados formalmente,
con cierta estabilidad y reconocimiento (normativos y
diplomaticos, ensayo politico y novela).

3. Dimension de los actores asociados al agua: Analiza los in-
tereses, conflictos e institucionalidades desarrollados
en torno a los sistemas hidricos de las fronteras. Busca
comprender la dinamica social cotidiana de la gestion
del agua en los lugares fronterizos.

Cabe evidenciar que las dimensiones 1 y 2 abren paso a la
construccion historica de las fronteras como un palimpses-
to (Corboz, 2001), en una acumulacion de rugosidades, de
objetos, que portan memoria y se reinterpretan en el con-
texto contemporaneo. Las categorias 2 y 3 dan cuenta de la
multiescalaridad de los intereses estatales, locales y globa-
les sobre las fronteras. El trabajo que presentamos profun-
diza esas tres dimensiones, en el estudio de caso de Puerto
Quijarro, en la frontera oriental con Brasil. Los datos ana-
lizados son principalmente de gabinete, por lo que en la
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dimension de los actores se circunscribe a indagaciones ini-
ciales y a la construccion de hipoétesis a cotejarse en campo.

Eltexto tiene cinco apartados. El primero expone algunas
caracteristicas generales de las fronteras hidricas bolivianas
e identifica los casos de las aglomeraciones transfronterizas
sobre cuerpos de agua como potenciales estudios de caso.
Los siguientes tres apartados indagan el estudio de Puerto
Quijarro desde las dimensiones que organizan la metodo-
logia de paisaje propuesta: biofisica, histérico-narrativa y
de los actores. Finalmente se apuntan algunas reflexiones
sobre las fronteras hidricas de Bolivia.

Frontera hidrica de Bolivia

Bolivia esta irrigada principalmente por tres cuencas: del
Amazonas, del Rio de la Plata y Endorreica. Mas del 50%
de los 6.834 km del limite del pais se relaciona o marca por
cursos o espejos de agua de esas tres cuencas. Como sefala
Bazoberry (2014), los principales son, al norte, los rios Acre,
Abuna y Madera y al noroeste los rios Mamoré e Iténez
o Guaporé (todos ellos al limite con Brasil); al sur los rios
Paraguay, Bermejo y Pilcomayo (el primero al limite con el
Paraguayy el Brasil ylos demas con Argentina). Finalmente,
la frontera con Peru se define por hitos establecidos en va-
rios cauces de rios: Heath, Madre de Dios, Tambopata,
Mosojuaico, Suches, entre los principales, ademas de “una
linea imaginaria en el lago Titicaca” (Ibid.: 15). Existen otros
cursos menores, como aquellos que se comparten y dispu-
tan con Chile. Un ejemplo es el rio Lauca, que nace en Arica
y pasa hacia Bolivia, cuya canalizacion por Chile en 1962
causa la ruptura de las relaciones diplomaticas entre ambos
paises (Ibid.: 181), antecedente de lo que sucede respecto al
Silala en la ultima década (Astarita y Piccinini, 2017).
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Para estudiar esa amplitud se requiere delimitarla.
Tomando en cuenta los precedentes tedricos antes ex-
puestos, nos interesa abordar las fronteras hidricas,
pensadas desde el paisaje, desde una sociedad que las ex-
perimenta y dinamiza, representa e interpreta. Se pro-
pone entonces un ejercicio de seleccion de lugares con
cierta densidad de equipamientos, infraestructura y ser-
vicios, a partir de las siguientes capas de informacion
geografica (Cuadro 1).

Cuadro 1. Capas de informacion geografica para la seleccion de casos.

Capa Informacion Fuente Aio Disponibili
dad
, Instituto
; Manchas de todas las areas . ) .
Areas L , Nacional de Sin publica-
urbanas de Bolivia con mas . 2015 |7,
urbanas . Estadistica cion
de 2000 habitantes (INE)

Riosy Muestra todos los rios que | Ministerio de

Cursos se constituyen en fronteras | Planificacion 2002 | GeoBolivia

limitro- | internacionales o limites del Desarrollo
fes nacionales (MPD)
Muestra todos los lagos de Instituto
Lagos Bolivia 9 Geografico 2016 | GeoBolivia
Militar (IGM)
Puntos .,
. Union de
de Contiene todos los puntos Naciones Su-
control | de control fronterizo de . 2015 | GeoBolivia
fronte- | Sudamérica famericanas
(iz0 (UNASUR)

Redvial | Contiene toda la red vial Adm|n.|sltrado-
ra Boliviana

funda- fundamental del pais admi- 2016 | GeoBolivia

. de Carreteras
mental | nistrada por la ABC (ABO)

Fuente: Elaboracion propia.
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Las capas permiten un primer cruce de variables para
nuestro analisis: pasos de fronteras internacionales, cuer-
pos de agua (rios y lagos principalmente), areas urbanas (de
mas de 2 mil habitantes segin lo establecido en el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia) y vias de la red funda-
mental. Se identifican 6 manchas urbanas que se encuen-
tran en fronteras hidricas: Cobija, Guayaramerin, Puerto
Quijarro, Bermejo, Villazén y Desaguadero (véase Figura
1). Los datos poblacionales especificos se mencionan en el
Cuadro 2.

Cuadro 2. Capas de informacion geografica incorporadas para la seleccion
de estudios de caso.

Area Urbana Poblacion Area Urbana del otro lado del limite
Bermejo 29.459 Aguas Blancas (Argentina)
Cobija 42.849 Brasiléia (Brasil)
Desaguadero 4,065 Desaguadero (Perd)
Guayaramerin 35.764 Guajara-Mirim (Brasil)
Puerto Quijarro 16.373 Corumba (Brasil)
Villazon 35.167 La Quiaca (Argentina)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2012).

Las seis areas urbanas identificadas se vinculan a ciuda-
des en los paises limitrofes y pueden considerarse como
“aglomeraciones transfronterizas” (Benedetti, Kralich y
Salizzi, 2012). En Puerto Quijarro y Guayaramerin, las
ciudades que se encuentran del otro lado de la frontera,
Corumba y Guajara-Mirim respectivamente, ocupan
areas mas extensas y con mayor poblacion. En Villazéon y
La Quiaca en el limite con la Argentina y en Desaguadero-
Desaguadero con el Pert, las areas urbanas tienen tama-
fno parecido o un poco mayor en el lado boliviano. Por
ultimo, Cobija y Bermejo muestran manchas urbanas
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bastante mas grandes que sus pares: Brasiléia y Aguas
Blancas respectivamente.

La heterogeneidad de situaciones también es una carac-
teristica de los cuerpos de agua en torno a los que crecen las
aglomeraciones (véase Cuadro 3). La diversidad de cursos y
espejos de agua vinculados a las seis ciudades mencionadas
se muestra en la extension y en la morfologia de la frontera
asociada a cada zona urbana (véase Figura 1).

Cuadro 3. Tipos de cuerpo de agua en areas urbanas fronterizas.

. Km de frontera hidri- Cuerpo de agua Extension del
Area Urbana , , cuerpo de agua
caen el area urbana fronterizo
en Km
Bermejo 513 Rio Bermejo 171,77
Cobija 22,08 Rio Acre 185,75
Desaguadero 2,88 Lago Titicaca y Rio 162,95
Desaguadero

Guayaramerin | 14,61 Rio Mamoré 259,31
Villazon 8,53 Rio la Quiaca 32,55
Puerto Quijarro | 7,25 Canal Tamengo 7,25

Fuente: Elaboracion propia.

En todas las ciudades los espejos o cursos de agua su-
ponen una marca que separa un pais del otro, aunque en
Desaguadero se trata mas bien del hito desde donde parte
la linea que separa Peru de Bolivia. En Puerto Quijarro,
cuyo caso se profundiza mas adelante, la frontera esta en
el canal Tamengo y luego, hacia el norte, divide la laguna
Caceres en una orilla brasilefia y otra boliviana, mientras
al sur se mantiene sobre el arroyo Concepcion. Es notable
que todos los cuerpos de agua se asocian directa o indi-
rectamente a rios; el de mayor extension e importancia es
el Mamoré. Incluso la ciudad de Desaguadero se vincula
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tanto al Lago Titicaca como al rio que le da su nombre;
mientras el canal Tamengo, en el lado brasilefio sobre
Corumba, confluye al rio Paraguay.

El Cuadro 4 muestra que tres de los seis casos correspon-
den a sistermas hidricos de la cuenca del Rio de la Plata, dos
de ellos estan en la frontera con la Argentina, mientras el
otro corresponde a la del Brasil y es el inico que permite
navegabilidad sobre esa cuenca. Ahora bien, el pais con el
que compartimos mas ciudades y mas cursos navegables es
Brasil. Ese perfil de movilidad particular se hace mas inte-
resante si recordamos que el limite internacional mas ex-
tenso que tiene Bolivia es el brasilefio y, de toda su extension
(8.423 Km), mas del 75% corresponde a fronteras hidricas,
principalmente fluviales, pero también lacustres.

Cuadro 4. Cuencas y paises.

Area Urbana Macrocuenca Cuenca I?a[s Navegab'l'.d a'd
limitrofe en Bolivia

Bermejo Rio de la Plata | Rio Bermejo Argentina No es navegable
Cobija Rio Amazonas | Rio Acre Brasil Si es navegable

Parcialmente

Desaguadero Endorreica Lago Titicaca - Rio Per(i navegable
Desaguadero (enellago
Titicaca)
Guayaramerin Rio Amazonas | Rio Yata Brasil Si es navegable
Puerto Quijarro Rio de laPlata | Rio Paraguay Brasil Sies navegable
Villazdn Rio de la Plata | Rio Pilcomayo Argentina No es navegable

Fuente: Elaboracion propia.

Un elemento interesante son los dispositivos para atravesar
el curso de agua, es decir, objetos técnicos que permiten pa-
sar de un pais a otro y, generalmente, de una orilla a otra. En
el paso fronterizo de Guayaramerin el cruce se realiza por
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el mismo rio Mamoré a través de barcazas y catrayas®, por-
que no existe continuidad carretera ni un puente internacio-
nal. El cruce del paso fronterizo Puerto Quijarro-Corumba
se realiza por carretera, con un breve paso sobre el arroyo
Concepcion que no implica una necesidad explicita de cru-
zar entre las riberas; sin embargo, el rio Paraguay se cons-
tituye en una “frontera natural” entre Bolivia y Brasil hacia
el sur. Los demas pasos fronterizos: Bermejo-Aguas Blancas,
Cobija-Brasiléia, Desaguadero-Desaguadero y Villazéon-La
Quiaca se realizan mediante puentes internacionales que
cruzan los rios (Cuadro 5). En gran medida, los puentes for-
man parte de los dispositivos formales que permiten el con-
trol de la movilidad entre los paises, lo que no impide que
existan otras formas de pasar los rios.

Cuadro 5. Pasos de frontera en los seis casos.

Frontera Medio de cruce
Bermejo-Aguas Blancas Puente Internacional
Cobija-Brasiléia Puente Internacional

Desaguadero-Desaguadero Puente Internacional

Guayaramerin-Guajard-Mirim | Paso por el rio

Pto. Quijarro-Corumba Carretera Internacional (con puente pequefio)

Villazén-La Quiaca Puente Internacional

Fuente: Elaboracion propia.

Con la informacion mostrada, se propone retomar un
caso para aplicar la idea del paisaje hidrico de frontera des-
de tres dimensiones: biofisica, histérico-narrativa y de los
actores. Los siguientes subtitulos revisan el caso de Puerto
Quijarro, sobre el canal Tamengo en la frontera con Brasil.

3 Embarcaciones pequenias que hacen de transporte pablico en los rios de la Amazonia.
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De acuerdo a las posibilidades del trabajo desarrollado por
el CIS hasta el momento, no se incorporan datos recupera-
dos en campo, sino de archivo historico, de fuentes oficiales
y empresariales e incluso de prensa. Se busca desarrollar
una primera aproximacion y avanzar hipoétesis para deba-
tir e indagar en terreno.

Dimension biofisica: el Pantanal en la frontera Bolivia-Brasil

Las variables fisicas para comprender la morfologia
espacial de las fronteras hidricas no pueden ser leidas de
manera aislada, sino como parte de la dinamica social
que hace al concepto de paisaje. Este efectivamente alude
a la interrelacion de lo natural con lo humano y pone en
evidencia como las actividades socioecon6émicas se apro-
pian, representan y moldean el terreno. El caso de Puerto
Quijarro permite revisar una fisiografia compleja, con
muchos cuerpos de agua, flora y fauna particulares. Esas
caracteristicas se modifican por la intervencion humanay
por la misma produccion de la frontera a través de la histo-
ria. Precisamente asi se explica la conformacion de paisajes
relacionados con la superacion de los obstaculos hidricos o
con la navegacion, pero también con otras practicas socia-
les, culturales y econémicas.

Como se ve en el siguiente apartado, Puerto Quijarro
crece en torno a la estacion de tren desde la segunda mitad
del siglo XX. Sin embargo, su origen también se vincula ala
dinamica hidrica del sistema del Pantanal, en la subcuenca
del Paraguay y en la cuenca del rio de la Plata. El Pantanal
es una region compuesta por un sistema hidrico muy com-
pleto, que posee varias lagunas, rios y extensas llanuras de
inundacioén (Figura 2). En ciertas temporadas los rios tie-
nen causes indefinidos. La eco-region es compartida por
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Brasil, Bolivia y Paraguay. S6lo en Brasil abarca un area de
110.000 km? y del lado boliviano 5084,44 km?.

La vegetacion esta compuesta en su zona central y nor-
te por el bosque chiquitano de transiciéon y al sur por
palmares de caranda, de media a alta inundacion. Estas
condiciones determinan la ocupacién y uso del suelo.
Efectivamente, es un area fluvial cuyo régimen hidrico
depende mas de los cuerpos de agua que de las precipi-
taciones. Asi, los rios y lagunas son poco estables en sus
direcciones y tamanos. Las llanuras y la vegetacion del
Pantanal actian como grandes reservorios de agua y le
permiten quedar inundado por mucho tiempo (Tricart,
1982). El agua es el recurso natural mas importante del
sistema y su exceso afecta la accesibilidad a los centros po-
blados y de actividades agricolas, marcando sus caracte-
risticas de un gran humedal. Estas caracteristicas son muy
sensibles a la intervencion humana y, por eso, gran par-
te de su extension corresponde a areas de conservacion
y proteccion, que buscan evitar la interaccion destructiva
por parte de la sociedad.

Hidrograficamente (Crespo, Van Damme y Zapata,
2008), la regién es parte de la macrocuenca del Rio de la
Plata (unidad hidrica de nivel 1) que se divide en dos sub-
cuencas; del Paraguay y del Pilcomayo (unidades hidri-
cas de nivel 2). De estas, la del Paraguay se divide en la
cuenca baja del Pilcomayo, de los rios muertos del Chaco,
Otuquis y Rio Negro, Bahia Caceres y del Pantanal (uni-
dades hidricas de nivel 8). El alto potencial fluvial de estas
cuencas da paso a la creacion de la Hidrovia Paraguay-
Parana, en la que Bolivia participa a través del Canal
Tamengo (11 km de longitud), que une la Laguna Caceres
con el Rio Paraguay. A orillas del Tamengo se encuentran
varias iniciativas portuarias y comerciales privadas. La
ocupacion de la zona esta relacionada con ese canal y con
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las localizaciones que proyectan o permiten la utilizacion
y la conformacion de la Hidrovia.

Ahora bien, en términos politico-administrativos, para el
Estado Plurinacional boliviano, Puerto Quijarro es un muni-
cipio de la Provincia German Busch (departamento de Santa
Cruz). Tiene como principal centro poblado a la ciudad del
mismo nombre. Se trata de un area urbana que cuenta con
16.373 habitantes, mientras su entorno rural estd compuesto
por 18 comunidades con una poblacion total de 286 personas,
de acuerdo a los datos oficiales del censo 2012 (INE, 2012). A
partir de ese registro, se puede ver que es un municipio predo-
minantemente urbano (98.28%), como se expresa en la Figura 3.

Sobre la dinamica rural del municipio, es posible ob-
servar que se registran nueve comunidades al norte, entre
ellas Gauye Corechi, Guaye Corumba y Guaye Pilay; to-
das ellas estan en las cercanias de la Laguna Mandiore. Al
centro hay dos comunidades: El Torno y Cotoca, que estan
mucho mas conectadas con el area rural del municipio ve-
cino: El Carmen. Al sur, muy proximas al area urbana, se
encuentran otras dos comunidades Arroyo Concepciéon y
Carmen de la Frontera. En estas zonas poco pobladas del
area rural, las actividades registradas son: ganaderia, fo-
restal y agricultura (véase Cuadro 6). En ese marco, el uso
del suelo es disperso y de baja intensidad, compatible con la
conservacion, lo que se refleja en el Area Natural de Manejo
Integrado San Matias y en el Parque Nacional Otuquis.

Cuadro 6. Uso del suelo en el area rural de Puerto Quijarro.

Uso del Suelo Hectareas
Ganaderia 15.097,9
Uso forestal 13.797,5
Agricultura 7.749,1

Fuente: Elaboracion propia.
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En su area urbana, Puerto Quijarro esta funcionalmente
ligada a otras dos ciudades de mayor tamano, Puerto Suarez
en Bolivia y Corumba en Brasil (véase Figura 4). Ambas son
mas antiguas y estan relacionada con la frontera y el interés
de comerciar sobre la Hidrovia Paraguay-Parana. El area
urbana de Puerto Quijarro, al sur del municipio, también
concentra actividades vinculadas al comercio, al transporte
y al almacenamiento, comprometidas con sus posibilidades
portuarias, de zona franca y de paso de frontera.

En una escala mas amplia, Puerto Quijarro se localiza a
mas de 600 km de Santa Cruz de la Sierra (véase Cuadro
7), pero tiene una conectividad sobresaliente y se articula
por cuatro modos de transporte: carretero, ferroviario, aé-
reo (aunque el aeropuerto se encuentra en Puerto Suarez) y
fluvial. Esa multimodalidad es escasa en Bolivia y también
se vincula al comercio, el paso fronterizo hacia el Brasil y al
Atlantico. La carretera asfaltada de la red vial fundamental
ylavia férrea conectan a Santa Cruz de la Sierra con Puerto
Suarez y Puerto Quijarro, para alcanzar Corumba o el cur-
so fluvial del Canal Tamengo hacia el Rio Paraguay, con la
opcion de salir a las costas atlanticas.

Cuadro 7. Distancias desde Puerto Quijarro y hasta ese mismo lugar.

Red Vial Funda- | Via Via fluvial Canal
De Hasta R
mental Ferrea Tamengo

Sfanta Cruzdela Pug'rto 647 6539
Sierra Quijarro
Puerto Sudrez Pucle.rto 12,8 12,03

Quijarro
Puerto Quijarro | Corumba 10,9 8,04

.. Puerto

Puerto Quijarro Aquirre 1,82
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Puerto Quijarro PuertoTa- 2,15

marinero
Puerto Aguirre | Rio Paraguay 4,84
P Tama- ,
.uerto ama Rio Paraguay 6,83
rinero

Fuente: Elaboracion propia con base en la ABC (2018).

En el lado brasilenio, Corumba esta menos alejada de la
ciudad capital de Estado, Campo Grande, que se encuentra a
427 km. Entre ambas existe comunicacion carretera, férrea
y a esa infraestructura se suma un aeropuerto. Finalmente,
junto a Corumba se encuentra Ladario, ciudad vecina que
pero por su tamafo y colindancia se percibe como una sola
mancha urbana. Asi, Puerto Suarez y Puerto Quijarro en
Bolivia y Corumba y Ladario en Brasil forman un sistema
urbano de cerca de 200 mil habitantes, que comparten una
accesibilidad muy completa, compuesta por carreteras, vias
férreas, fluviales y aeropuertos.

Ahorabien, en el lado boliviano, el surgimiento de Puerto
Quijarro y el fortalecimiento de la infraestructura portua-
ria a fines del siglo XX (véanse subtitulos siguientes) redu-
cen la relevancia de Puerto Suarez. Pese a ese deterioro de
su centralidad conserva una estacion de ferrocarriles y al-
gunas actividades de administracion publica. En contraste,
Puerto Quijarro adquiere plenamente la especialidad de
puerto comercial y tiene articuladas sus vias tanto con sus
puertos: Gravetal, Jennefer, Aguirre y Tamarinero, como
con su estacion de ferrocarril y con los servicios de un puer-
to de exportacion e importacion en frontera, desarrollado
en la zona franca comercial (ZOFRAMAQ). Finalmente,
cuenta con puestos de control fronterizo, migratorio y
aduanero.
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Dimension historica: Puerto Quijarro y la narrativa
empresarial

La historia de la formacion de la frontera hidrica y de la
ciudad de Puerto Quijarro puede organizarse con dos na-
rrativas complementarias y relacionadas con la descripcion
biofisica. Primero, se hallan relatos que dan cuenta de la
iniciativa empresarial y comercial, principalmente origi-
nada en el ambito crucefio, cuyo empuje por alcanzar los
mercados asociados a la Hidrovia Paraguay-Parana y al
Atlantico se intensifica a fines del siglo XIX. Segundo, esta la
historia de domesticacion del medio ambiente de la cuenca
del Rio Paraguay y del sistema hidrico en el Pantanal, en
sus lagunas, canales y zonas anegadizas, con cambios suti-
les y fragilizados por la presiéon humana. Tanto el empuje
empresarial, como las particularidades ambientales de la
zona, justifican que la actual ciudad de Puerto Quijarro sea
reciente y no tenga mas de 100 afios.

La region acumula una historia de disputas que se pue-
de evidenciar ya en documentos de fines de la colonia. El
primero que hace referencia a la zona es el Tratado de San
Idelfonso de 1777. Este delimita los territorios que controla
la Corona Espanola y el Imperio Portugués (Aguirre, 2000)
y muestra la potestad espafiola sobre el rio Paraguay, has-
ta el norte del Matogrosso. Esa referencia es utilizada luego
para delimitar los territorios de las nacientes republicas, a
comienzos y del siglo XIX.

Al inicio de la vida republicana, Bolivia mantiene su
poblacional concentrada en el occidente, alrededor de las
minas de Potosi y Oruro. En contraste los territorios del
Oriente son poco habitados y su accesibilidad es dificultosa
y escasa. Para revertir esa situacion, los primeros gobiernos
bolivianos otorgan concesiones a empresarios, a fin de esti-
mular nuevos asentamientos:
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Mediante decretos emitidos en noviembre de 1832, el
gobierno [del presidente] Santa Cruz autorizé a Ma-
nuel Luis Oliden a construir un puerto en la confluen-
cia de los rios Tucabaca, Otuquis y Latiriquiqui, u otro
sitio que fuera adecuado para facilitar la navegacion
del rio Paraguay, concediéndole los privilegios de ‘pri-
mer empresario’ que incluian una extensa dotacion
de tierras a la cual llamé ‘Provincia Otuquis’. Después
de varios afios de intentos fallidos suyos y de su hijo
por navegar el Otuquis, y pese a la propaganda hecha
en un libro escrito por su secretario, el aleman Mo-
riz Bach, Oliden no pudo instalar el puerto, estable-
ciéndose mas bien como ganadero y agricultor. (Roca,
2001: 49)

En el Gobierno de José Maria Acha se reporta la Ley del
19 de julio de 1868 y la Resolucion Suprema del 1 de febrero
de 1864, que otorga otra concesion a la Sociedad Progresista
de Bolivia entre dos grados geograficos, desde el 20° has-
ta el 22° (Suarez, 2000). Esa empresa, aparentemente lide-
rada por Tristan Roca, luego de explorar una ruta hasta el
“ribazo de Chamacocos”, repite “la historia de los viajes de
la Conquista. La tropa aquejada de dolencias y falta de re-
cursos, empezo6 a desertar dejando al intrépido Roca, poco
menos que abandonado” (Roca, 2001: 49).

La inactividad de fomentar las concesiones empresaria-
les tropieza con la falta de poblacién, la impracticabilidad
del respaldo politico y econémico y con las dificultades
ambientales de la zona. Eso, a su vez, impide mantener “so-
berania” en la region, lo que se explicita en el Gobierno de
Mariano Melgarejo, quien firma el Decreto Supremo del
22 de septiembre de 1867. El segundo articulo sefiala que:
“La frontera entre la Republica de Bolivia y el Imperio
del Brasil partira del rio Paraguay en latitud 20° de 140°

Paisaje de las fronteras hidricas bolivianas. Caso de Puerto Quijarro 315



en donde desagua Bahia Negra [..] de ahi en linea recta a
la laguna Caceres cortandola por la mitad; ira de aqui a la
laguna Mandiore y la cortara por su mitad, como también
por las lagunas Gaiba y Uberaba, en tantas rectas cuanto
sean necesarias..” (Decreto Supremo No 22-09-1867). Asi,
se cede al Brasil parte del espacio tomado como referencia
en el Tratado de San Idelfonso, donde hoy se asientan las
poblaciones de Arroyo Concepcion y de Quijarro (Aguirre,
2000).

Esas negociaciones se desarrollan durante la guerra De
la Triple Alianza, entre Brasil, Uruguay y Argentina con
Paraguay. Cuando ésta concluye, Brasil busca sentar sobe-
rania sobre el rio Paraguay, en las ciudades de Corumba
y Cubaya. Por eso, en 1869, se levantan “las obstruccio-
nes existentes a la libre navegacion por los rios Paraguay,
Parana y Uruguay” (Ibid.: 14). El respaldo brasilefio a esas
ciudades revitaliza el interés de los empresarios bolivianos
en la region y, a finales de 1874, Miguel Suarez Arana crea
la llamada Empresa Nacional de Bolivia para lanzarse a la
conquista de la zona y de sus posibilidades fluviales (Roca,
2001). En 1875 funda Puerto Suarez “.. a orillas de la Laguna
Caceres, en la parte boliviana, en un sitio llamado ‘Las
Piedritas’, sitio desde el cual podia salir por agua hasta el rio
Paraguay usando el curso del Canal de Tamengo que en esa
época pertenecia totalmente a Brasil” (Aguirre, 2000: 8).
Este impulso comercial implica una amplia y exitosa inver-
sion en mantenimiento y uso del canal Tamengo. Asi, por
“mas de medio siglo sirvi6 parala navegacién a vapor entre
ese punto y Buenos Aires a través de lo que hoy se conoce
como Hidrovia Paraguay-Parana” (Roca, 2001: 51).

Otro personaje relevante para la ocupacion de la zona es
el ministro Antonio Quijarro, quien auspicia una serie de
visitas diplomaticas y expediciones, que repercuten en la
firma del Tratado en 1879 con el Paraguay. En €l “..sin tomar
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en cuenta ‘titulos o antecedentes’ [se] dividié el Chaco en
una linea salomonica que cruzaba horizontalmente desde
el rio Apa hasta cortar el Pilcomayo cerca a D’Orbigny. La
porcién norte para Bolivia y la del sur para el Paraguay.”
(Querejazu, 2001: 15). El Tratado es un primer intento de
establecer una frontera, una postura equidistante en la
frontera Bolivia-Paraguay y a su vez concedi6 a Bolivia una
amplia rivera en el rio Paraguay, para la supuesta construc-
cion de puertos comerciales y aduaneros. Luego, el mismo
Quijarro impulsa viajes de exploracion y navegacion al rio
Paraguay y sus afluentes, especialmente aquellos que alcan-
zan a las lagunas Gaiba y Caceres. Entre esos exploradores,
Henry Bolland por encargo del gobierno boliviano realiza
una expedicién en 1900 sobre el Paraguay, desde la ciudad
de Corumba hasta la laguna Gaiba, donde sugiere la cons-
truccion de un puerto (véase Figura 5). Asi se funda un pri-
mer asentamiento denominado Puerto Quijarro (Bolland,
1901) aunque nunca llega a habitarse.

Otro momento relevante es la firma del Tratado de
Petropolis en 1908 con Brasil, luego del conflicto del Acre
al norte de Bolivia. El documento establece la frontera
sudeste: “la latitud sur de 20° 08’ 35’ frente al desaglie de
Bahia Negra, en el rio Paraguay [..] hasta latitud de 17° 49’
y por este paralelo hasta el meridiano del extremo sures-
te de la Laguna Gaiba, seguira este en linea recta hasta el
punto equidistante de los dos marcos actuales” (Tratado de
Pétropolis, 1903). A partir de entonces se consolida un canje
territorial: Brasil devuelve a Bolivia algunos territorios ce-
didos en 1867 y compromete la construccion de un ferroca-
rril, a cambio de todo el territorio del Acre. Entonces Bolivia
accede directamente al rio Paraguay por el canal Tamengo.

No existe un registro preciso de la fundacion del actual
Puerto Quijarro, salvo la fecha sugerida por el gobierno de-
partamental de Santa Cruz, que menciona el 18 de junio de
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1940 sin mayores fuentes. Ese periodo coincide con dos ele-
mentos. Primero, el reporte del taponamiento por la cons-
truccion de diques en el lado brasilefio del canal Tuyuyn,
que deja la laguna Caceres sin agua suficiente para su na-
vegacion (Roca, 2001) e impulsa la busqueda de otras vias
hacia el rio Paraguay. Segundo, la construccién del tren
entre Corumba y Santa Cruz, en aplicacion del Tratado de
Petropolis. En 1928 se propone cambiar la zona destinada
a la construccion del tren, para delinear un trazo que co-
munique “un punto sobre el rio Paraguay, que pusiese en
contacto con la red brasilera, [y que alcance] un puerto de
la hoya amazoénica” (Aramayo, 1959: 195)*. Finalmente, en
1938 se firma el convenio establece “una linea férrea que,
partiendo de un punto conveniente escogido, entre Puerto
Esperanza y Corumba, fuese a terminar en la ciudad de
Santa Cruz” (Ibid.: 195). El pago del excedente invertido por
la parte brasilefia se propone en hidrocarburos; sin embar-
go, la dificultad de realizacion de un oleoducto cambia el
pago al “Gobierno de Brasil de los fletes por transporte de
los productos entre Santa Cruz y Corumba” (Ibid.: 199). La
entrega oficial del tramo se realiza en 1955, pero la finali-
zacion de las obras de arte y puentes se da en la década de
1970°.

En ese marco, la intenciéon de fundar un nuevo puerto,
articulado a las vias y para navegar el canal Tamengo, se

4 Esa posicion se vincula ademds con el declive del desarrollo de la Amazonia y de la extraccion
gomera a medida que avanza el siglo XX, que supone la concentracion de as propuestas de desa-
rrollo hacia las regiones surorientales de Bolivia, donde se encuentran los recursos petroleros.

5 Para el Brasil el dificil acceso a recursos petroleros en el este del pais supone que abandone
la administracion del tren: “concluida la construccion los brasilefios retiraron o propiamente se
levaron todo su personal técnico y de operaciones, en estas condiciones, [la Empresa Nacional de
Ferrocarriles] tuvo que trasladar el personal de sus redes del interior del pais” (Castro, 2013: 177).
Eso se debe a que en un primer momento se trata de una via poco eficiente y que es altamente
deficitaria en su funcionamiento (Fifer, 1966; Secretaria Nacional de Planificacion y Coordinacion,
1963; Machicado, 2015).
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mantiene en la segunda mitad del siglo XX. Uno de los ejem-
plos de esta pretension se da en el Gobierno de Hugo Banzer
Suarez, el 16 de junio de 1978, por Decreto Supremo 15.550,
que autoriza al Ministerio de Transportes, Comunicacionesy
Aeronautica Civil para iniciar “estudios topograficos y de tra-
zado, asi como la construccion de un ramal ferroviario que,
partiendo de un punto préximo a la estaciéon Quijarro del fe-
rrocarril Santa Cruz Corumba, llegue hasta el sitio seleccio-
nado para el establecimiento del Puerto proyectado sobre el
Canal de Taméngo” (Decreto Supremo N° 15550, 1978). Luego
la medida es derogada, mediante el Decreto Supremo 15.844
del 26 de septiembre de 1978, donde se autoriza el disefio final
de Puerto Busch, a 150 kilémetros de Quijarro. La proyec-
cion de esta salida, que desemboca de forma directa en el rio
Paraguay, se mantiene hasta ahora como una demanda de la
region, como se muestra en el subtitulo siguiente.
Finalmente, la instalacion efectiva de un puerto se logra
en 1985. Joaquin Aguirre Lavayen, destacado empresario
boliviano, con apoyo de los diputados de Santa Cruz, logra
obtener la concesion para consolidar un proyecto. Mediante
Ley N° 606 del presidente Hernan Siles Suazo: “Se declara
de prioridad nacional e interés publico la construccion de
Puerto Quijarro por ser factor primordial para la integra-
cion interregional, nacional e internacional” (Ley N° 606,
1984). Con ese impulso se instala un puerto de iniciativa pri-
vada, cerca de la estacion de tren y sobre el canal Tamengo,
que comunica la Hidrovia Paraguay-Parana. El Instituto
Boliviano de Comercio Exterior menciona al respecto:

Joaquin Aguirre Lavayén, empresario, diplomatico,
inventor y escritor boliviano, [..inaugura la] Central
Aguirre Portuaria S.A. empresa que en la actualidad
es un complejo portuario y Zona Franca Comercial
Industrial, asentada sobre 220 hectareas que colin-
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dan con la frontera del Brasil. Es la primera terminal
petrolera de Bolivia sobre aguas internacionales. Este
puerto arrancé gracias al financiamiento del Banco
Mundial, que concedié un préstamo de 1,2 millones
de dolares en el afio 1987 y comenzo a operar puertos
en el ano 2003” (2017: 14).

Efectivamente, Joaquin Aguirre lidera la narrativa em-
presarial, consolidada en la infraestructura y en los equi-
pamientos de Puerto Quijarro, que ademas asume un matiz
patriotico:

El 11 de septiembre de 1988 a orillas del canal Tamen-
go nos reunimos [..] en la histérica inauguracion de
PUERTO AGUIRRE, una placa metalica fue descu-
bierta en el silo principal del puerto con la siguiente
inscripcién conmemorativa: CENTRAL AGUIRRE
LTDA. UNA SALIDA AL MAR PARA BOLIVIA DES-
PUES DE 109 ANOS DE ENCLAUSTRAMIENTO
OBRAS INAUGURADAS EL 11 DE SEPTIEMBRE DE
1988. (Aguirre, 2000: 244)

A partir de esas actividades comerciales, Puerto Quijarro
crece como enclave de exportacion y paso de frontera. En
1991 el presidente Jaime Paz Zamora la designa como ca-
pital de seccion municipal de la provincia German Busch
y, mediante la Ley N° 1.263, se habilita una zona franca. El
mismo Aguirre menciona: “amparados por la nueva ley de
Zona Franca aprobada por el gobierno de Bolivia, hemos
inaugurado en Puerto Aguirre el 22 de febrero de 1991 las
actividades de una zona franca industrial y comercial que
avanza de una manera promisoria” (Ibid.: 265). A esa inicia-
tiva se unen otros dos puertos privados: Gravetal en el arro-
yo Concepcion y Jennefer, sobre el mismo canal Tamengo.

320 Bianca De Marchi Moyano, Laura Helena Arraya Pareja y Jorge Ivan Ledezma Montesinos



Dimension de los actores e intereses multiescalares

Las imagenes que se producen y comparten actualmente
sobre Puerto Quijarro estan impregnadas de las anteriores
dimensiones: historica y biofisica. Esas representaciones se
distribuyen y comparten de forma diversa y suponen po-
siciones particulares sobre el espacio, que lo recomponen
en un encuadre para hacerlo comunicable. La idea de este
apartado es explorar ese tipo de paisajes, desde los actores
y en vinculacién con una frontera hidrica.

Es necesario aclarar que los actores contemporaneos de
Puerto Quijarro y su perspectiva sobre el limite acuatico
seran analizados con un trabajo de campo posterior. En
este articulo nos interesa explorar las posibilidades de esta
dimension con datos de gabinete y, precisamente, configu-
rar el trabajo de terreno. Recuperamos pistas a partir de in-
formacion de prensa, reportes especializados (Capra, 2005;
Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana,
2007; Asociacion Boliviana de Ingenieria en Recursos
Hidricos, 2008; Instituto Boliviano de Comercio Exterior,
2017; y las bases de datos accesibles en la web del Instituto
Nacional de Estadistica) y académicos, principalmente cen-
trados en Corumba (da Costa, 2013; Braticevic, Pasquotto y
Pinto, 2015). Esa informacion permite aproximar las rela-
ciones entre ciertos actores y Puerto Quijarro como fronte-
ra hidrica desde su representacion en imagenes.

Un actor central es el empresarial, compuesto por una
multiplicidad de sujetos que compiten en la cadena comer-
cial y de distribucion en Puerto Quijarro y que estan mas
o menos articulados a actores estatales. Ejemplo de aque-
llo son los puertos privados: Aguirre, Gravetal y Jennefer.
Revisemos el caso mas sobresaliente por su caracter his-
torico: Puerto Aguirre, ofertante de servicios navieros de
exportacion de diversos productos.
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Cuenta con plataformas de embarque y desembarque,
terminales de carga, muelles especializados, instalaciones
para el manejo de carga intermodal, productos a granel,
embolsado, liquido (aceites comestibles e hidrocarburos)
y todo tipo de carga general suelta o contenedorizada. El
Puerto goza de comunicaciéon por varios caminos de acceso
y mas de seis kilometros de desvios ferroviarios. Las lineas
férreas unen Santa Cruz (Bolivia) con Campo Grande, San
Pablo, Santos, Paranagua (Brasil), vinculandose con puer-
tos fluviales del Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina, y
acceso directo al Océano Atlantico. Tienen acceso a los ae-
ropuertos de Puerto Suarez (Bolivia) y Corumba (Brasil),
ambos a escasos 10 km de Zona Franca Puerto Aguirre”
(Instituto Boliviano de Comercio Exterior, 2017: 14).

El paisaje que este tipo de actores genera sobre el ca-
nal Tamengo es importante ya que se centra en sostener
la navegabilidad, eje de la historia de Puerto Quijarro. La
Figura 6 representa ese paisaje. Cabe sefalar que el ca-
nal “no es enteramente navegable con grandes calados”
(Asociacion Boliviana de Ingenieria en Recursos Hidricos,
2008: 32) y que enfrenta problemas aguas abajo en el rio
Paraguay, frente a Corumba, por la toma de agua pota-
ble de esta ciudad que limita la capacidad de los convoyes
bolivianos.

La navegacion se vincula a la imagen de un canal dragado
y expedito. En sus orillas, el puerto sobresale como referen-
te de comunicacion entre el comercio terrestre y el océano.
Junto a ese tipo de enfoque, la l6gica empresarial incorpora
otras representaciones a “vuelo de pajaro”, que permiten ima-
ginar y ordenar la totalidad de la travesia sobre la Hidrovia
Paraguay-Parana, planificar su accion sobre ella, evidenciar
sus dificultades y proyectar sus desafios (véase Figura 7). Por
ejemplo, uno de los proyectos principales del empresariado
cruceio y de sus intereses es la puesta en funcionamiento de
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Puerto Busch, a través de una coalicion de instituciones en-
tre municipales, indigenas y empresariales, con el nombre de
Comité Interinstitucional de Frontera (CIF). Esta entidad im-
pulsala Zona Econémica Especial (ZEE). El anteproyecto bus-
ca brindar incentivos tributarios y seguridad juridica para el
asentamiento de empresas “que generen fuentes de empleo y
reactiven la economia de esta provincia” (El Dia, 06/06/2017).

La infografia de la Figura 7 muestra en una composicion,
entre fotografica, cartografica y textual, los puntos que
Bolivia subutiliza en la Hidrovia Paraguay-Parana, entre
los que esta proyectado Puerto Busch. Este tipo de imagen
da cuenta de lo que el Estado “no hace” sobre el territorio,
segun el empresariado escéptico ante la intervenciéon pu-
blica. La narrativa reclama las desatenciones estatales, sus
pocos aportes significativos frente al motor privado como
protagonista. Pese a eso, los actores estatales que participan
en la dinamica exportadora de la zona son muchos: desde
los municipios y la gobernacion, hasta el servicio aduanero
y el control sanitario, pasando por la Fuerza Naval.

Ahora bien, estos actores estatales muchas veces tienen
poco o nada que ver con la gestiéon de los cursos de agua
transfronterizos. Proponemos tomar dos ejemplos que se
relacionan con escalas dispares y poco comunicadas. Por
un lado, es interesante retomar el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSYV), asociado al Estado
central, cuyo eje de accién se localiza en la lejana ciudad
de La Paz, a mas de 1.000 km. Otro actor, relevante por su
vocacion hidrica, es la Fuerza Naval (o Armada Boliviana),
que tiene infraestructura portuaria en Puerto Quijarro
(Tamarinero, capitania de puerto mayor), pero también en
Puerto Busch (capitania menor).

El MOPSV retoma la idea de potenciar Puerto Busch
como propuesta que permitiria un ingreso directo so-
bre el rio Paraguay y a la Hidrovia Paraguay-Parana. Este
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proyecto® supone una salida de mayor capacidad en la via
fluvial, pero hasta la actualidad la zona solo es accesible a
través de un camino ripiado desde Puerto Quijarro. Por
eso, el MOPSV plantea la “Construccion de la via férrea
Motacucito-Mutun-Puerto Busch”. Ese proyecto respon-
de ademas a la explotacion de hierro del Mutun, que se
propone y promueve desde hace décadas en Bolivia, sin
concretarse. Sobre eso, los empresarios sostienen que “Ya
se ha presentado al Gobierno Nacional la oportunidad de
aprovechar de mejor forma el sistema portuario boliviano
que esta instalado en la Hidrovia Paraguay-Parana, con to-
das sus virtudes y sus potencialidades futuras, incluyendo
obviamente el proyecto de Puerto Busch. Ahora solo nos
queda poner determinaciéon y coraje” (Instituto Boliviano
de Comercio Exterior, 2017: 8). En contraste, el Ministerio
aparece como un actor distante, sin un interés propio ni una
posicion respecto al sistema hidrico transfronterizo que,
precisamente, debe drenar para instalar la via del tren que
proyecta en el territorio, a través del anegadizo Pantanal.
El segundo actor estatal es la Fuerza Naval de Bolivia que
tiene un rol primordialmente hidrico. Cuenta con una capaci-
dad de desarrollo y mantenimiento de barcazas y remolcado-
res o empujadores, de lanchas de diferente calado y velocidad
(véase Figura 8). Desarrolla el control sobre las vias fluviales
bolivianas, pese a que su renovacion y adecuacion tecnologi-
ca es precaria. De hecho, cuenta con dos remolcadores que, a
partir de Puerto Tamarinero, ofrecen servicios de movimien-
to de carga. A esa representacion se agrega su presencia en
Puerto Busch, como Ginico actor que vitaliza ese lugar, lo que
subraya un contacto cotidiano con la cuenca del Paraguay:.

6 Setrata de utilizar los 50 km, negociados con Brasil sobre el rio Paraguay a través del Tratado de
Petropolis y que permiten proyectar el uso del extremo de la frontera Sudeste del pais.
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El Estado mantiene otras formas de participacién vincu-
ladas a esa frontera hidrica y, principalmente, a su navega-
cion. Es una participacion interestatal, relacionada con los
acuerdos multilaterales que sostienen el funcionamiento
de la Hidrovia Paraguay-Parana:

La HIDROVIA PARAGUAY-PARANA es un Pro-
grama definido sobre la base de una estrategia de
transporte fluvial a los largo [sic.] del sistema hidri-
co del mismo nombre, en un tramo (de 3442 km)
comprendido entre Puerto Caceres (Brasil) en su
extremo Norte y Puerto Nueva Palmira (Uruguay)
en su extremo Sur. Los paises que comparten este
sistema fluvial, ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL,
PARAGUAY Y URUGUAY, promovieron en una pri-
mera etapa la realizacién de estudios para determi-
nar la factibilidad econémica, técnica y ambiental
de los mejoramientos necesarios para garantizar el
uso sostenible del recurso hidrico. Estos paises crea-
ron el COMITE INTERGUBERNAMENTAL DE
LA HIDROVIA (CIH), a través del cual celebraron
diversos convenios con organismos internacionales
(BID, FONPLATA, PNUD, CAF) para la ejecucion de
estudios sobre la via navegable. (Comité Interguber-
namental de la Hidrovia Paraguay-Parana, 2018)

Como menciona la cita, el Comité Intergubernamental
de la Hidrovia (CIH), con sede en Buenos Aires, se rela-
ciona con diferentes esfuerzos multilaterales. De hecho,
el CIH surge en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
pero también se articula con coaliciones como el Fondo
Financiero parael Desarrollo de los Paises de la Cuenca del
Plata (FONPLATA) y programas de fomento a la vialidad
como Iniciativa de Integraciéon Regional Sudamericana
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(IIRSA’, Figura 9). Las representaciones espaciales que
se movilizan a partir de esta articulacion de actores son
también proyectivas y cartograficas.

En la Figura 9, Puerto Quijarro, asi como otros los lu-
gares asociados a la Hidrovia Paraguay-Parana, no es
perceptible y se difumina en los proyectos de vialidad
fluvial y en su area de influencia. Una representacion
similar, de gran escala y distante respecto al lugar, es
expresada por otro tipo de actores que se vinculan a la
conservacion de la diversidad biologica e hidrica (véase
Figura 10).

Ejemplo de este tipo de actor es el Programa Cerrado
Pantanal (World Wildlife Fund, WWF Bolivia) que plan-
tea un corredor biolégico transfronterizo entre Paraguay,
Brasil y Bolivia con el objetivo de proteger el humedal mas
grande y rico del mundo: el Pantanal. De hecho, Bolivia es
signataria de la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas (RAMSAR), por lo que el Estado boliviano
esta formalmente comprometido con la conservaciéon del
Pantanal. Eso se refleja en medidas estatales sobre el terri-
torio, como las declaratorias del Parque Nacional Otuquis o
del Area Natural de Manejo Integrado San Matias, que son
gestionadas por el Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), entidad estatal a cargo de las mismas.

En un ambito similar estan ONG bolivianas, como el
Foro Boliviano del Medio Ambiente (FOBOMADE, 2003;
2004), que publica a inicios del siglo XXI documentos don-
de denuncia a la Hidrovia Paraguay-Parana, al potencial
desarrollo de nuevas vias férreas y a otras intervenciones
de mejoramiento vial vinculadas a Puerto Quijarro como
amenazas a la fragilidad ecosistémica del Pantanal (véase
Figura 10). Asi se pone en evidencia la poca compatibilidad

7 Asuvez lalIRSA desarrolla en el marco del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planea-
miento (COSIPLAN) de Union de Naciones del Sur (UNASUR).
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entre la construccion de infraestructura, la explotaciéon de
recursos y la protecciéon ambiental del humedal.

Ademas, existe otra perspectiva que comparte ciertos
aspectos: la turistica. Una buena parte de la oferta sobre la
zona se centra en el Pantanal como producto relacionado
con las areas protegidas y su riqueza biolégica. Los acto-
res que movilizan este tipo de iniciativa producen paisajes
acuaticos espectaculares para fomentar su consumo por los
visitantes, pero tienen poco que ver con nuestro estudio de
caso densamente habitado y con la concepcion de fronte-
ra como lugar de control y comercio. Un sistema ambiental
que se prevé proteger implica concebir un area aparente-
mente cerrada, caracterizada como destino salvaje y exo-
tico, que no parece guardar coherencia con la visién de los
actores estatales ni empresariales.

Subrayamos que hasta acano selogravisibilizar alos actores
relacionados con los procesos migratorios, ni con la movilidad
fronteriza cotidiana entre Bolivia y Brasil. Probablemente ese
aspecto se asocia a que en Puerto Quijarro, la poblaciéon que
pasa la frontera, los pasajeros y viajeros que transitan hacia y
desde Corumba, usan un paso que no es explicitamente hi-
drico, a pesar de que cuenta con un pequeno puente sobre el
arroyo Concepcion (véase Figura 11).

El paso de frontera se vincula poco al uso del agua. Como
muestran los estudios realizados por Da Costa (2013) y
Braticevic, Mendes y Pasquotto (2015) la poblacion bolivia-
na de Puerto Quijarro-Puerto Suarez y las ciudades vecinas
en Brasil, principalmente en Corumba estan fuertemente
relacionadas. Pero su comunicacion se da por trafico terres-
tre. El puente de la frontera juega como lugar simbélico en
la trayectoria de las personas: “Tiene caracter material, en
su construccion de concreto, pero también inmaterial, ya
que simboliza el punto de contacto entre personas de pai-
ses diferentes” (Da Costa, 2013: 69). Un trabajo de campo
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deberia indagar los limites de esta afirmacion, que es facil-
mente discutible. El uso de la Hidrovia Paraguay-Parana
justifica la relevancia de Puerto Quijarro como paso de
frontera vy, si bien esa narrativa se centra en los actores em-
presariales, estos interaccionan de muchas maneras con la
poblacion de la aglomeracion transfronteriza.

Reflexiones finales

El ejercicio en torno a Puerto Quijarro muestra que las
dimensiones senaladas pueden compilarse y desarrollarse
especificamente, pero que su utilidad radica en comprender-
las en conexion unas con otras. Asi, el actor empresarial que
se apunta como principal dinamizador del Canal Tamengo,
cuenta con una historia que, a su vez, no se comprende sin
la complejidad ecologica del Pantanal. Al mismo tiempo, al
tratarse de un trabajo de gabinete y guiado por las primeras
dos dimensiones (biofisica e histérica) puede facilmente su-
poner errores al momento de contemplar las relaciones y los
intereses de los actores frente a los recursos hidricos.

Es posible sugerir que la capacidad de producir una na-
rrativa de mayor alcance y nitidez se da en los actores con
mejor posiciéon y con mayor posibilidad discursiva. Por eso,
las hipotesis desarrolladas en la tercera parte requieren ser
contrastadas en el terreno. El trabajo de campo tendra que
enfocarse en priorizar los actores relacionados con la pro-
duccion de paisajes hidricos. Esa delimitacion debe permitir
profundizar la perspectiva de actores con un anclaje princi-
palmente local que no pueden ser identificados en gabinete.

Finalmente, cabe sefialar que esta dimension cotidiana y
local puede desarrollarse mejor con una estrategia con con-
trapartes de investigacion de los paises limitrofes. Al revisar
los antecedentes académicos sobre fronteras internacionales
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de Bolivia, se evidencia que existen mas indagaciones en los
paises vecinos. Los especialistas y sus trabajos en el area pue-
den dar pistas sobre el uso urbano de los cuerpos de agua
transfronterizos por parte de los habitantes de ambos paises.
Asi, el desarrollo de dialogos académicos es clave para afi-
nar las hipotesis planteadas a partir del trabajo de gabinete y
para generar un trabajo de campo productivo.

Figura 1. Aglomeraciones transfronterizas sobre cuerpos de agua en Bolivia.

B Areas urbanas en frontera hidrica
@ Capital Departamental

=== Rips Limitrofes

B Lagos

— Red vial fundamental

= Rios Limitrofes

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2. Eco-region del Pantanal, entre Brasil, Bolivia y Paraguay.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 3. Asentamientos en el municipio de Puerto Quijarro.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. Articulacion vial y areas urbanas en Puerto Quijarro.

# Capitania de Puerto
% Puertos.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 5. Plan urbano del primer asentamiento de Puerto Quijarro.

Fuente: Bolland (1901).
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Figura 6. Fotografia de Puerto Aguirre desde el Canal Tamego.

Fuente: Diario digital financiero (19/12/17).

Figura 7. Infografia sobre la Hidrovia Paraguay-Parana.
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Figura 8. Miembros de la Armada en el canal Tamengo.

Fuente: E( Diario (17/05/15).

Figura 9. Proyecto de mejoramiento de la navegabilidad en la cuenca de (a Plata.
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Asuncion - Delta del Parana Confluencia

Fuente: IIRSA (2018).
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Figura 10. Programa Cerrado Pantanal de WWF.
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Figura 11. Puente entre los controles fronterizos de Brasil y Bolivia.

Fuente: Maipo.net, Municipio de Puerto Quijarro.
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Representaciones, narrativas e imaginarios
de las fronteras estatales. Analisis

de las cartografias turisticas y las formas
de imaginar (a triple frontera circumpuneia

Tania Porcaro

Introduccion

Los aspectos simbodlicos e imaginarios de la construccion
del espacio comenzaron a ser foco de interés de la geografia
en las ultimas décadas del siglo XX, a partir de una reflexién
creciente sobre las articulaciones entre las dimensiones
materiales e inmateriales. Esta articulacion fue recuperada
por el campo de estudios sobre fronteras partiendo del en-
foque procesual que se extendi6 desde la década de 1990. A
partir de entonces, las fronteras estatales fueron concebidas
como procesos en constante produccion y recreacion, en
términos materiales, discursivos y practicos.

En este contexto, una parte de la produccién académica
se ha interesado por las formas en que las fronteras esta-
tales son representadas y narradas por diversos sujetos, en
diferentes contextos socio-espaciales. Los estudios son muy
variados en relacion a las formas de abordaje, los conceptos
utilizados y las fuentes o dispositivos que analizan. Si bien
las representaciones sobre las fronteras han sido estudiadas
centralmente desde la perspectiva del estado nacional, en
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los ultimos anos se ha prestado mayor atencion a aquellas
que construyen los pobladores que alli habitan (Prokkola,
2008).

El presente trabajo indaga en la construccion de imagi-
narios geograficos en la triple frontera circumpunena, que
comprende el oeste de la provincia de Jujuy (Argentina), el
este de la region de Antofagasta (Chile) y el sur del depar-
tamento de Potosi (Bolivia). En particular, interesan aque-
llos imaginarios construidos en funcion de los procesos de
valorizacion turistica que se produjeron en las Gltimas tres
décadas. Dichos procesos se caracterizaron por un creci-
miento acelerado y considerable en el nimero de visitantes
y servicios turisticos, orientados principalmente al merca-
do extranjero, con predominio europeo.

El estudio del turismo en contextos fronterizos plantea
una serie de desafios para analizar la relacion entre fronte-
ras estatales e imaginarios, ya que incorpora nuevos sujetos,
practicas y escalas que trascienden la dicotomia entre esta-
do nacional y pobladores de las fronteras. A su vez, incorpo-
ra nuevos dispositivos de analisis, entre ellos, las imagenes
turisticas que forman parte de los esfuerzos crecientes para
promocionar los destinos y servicios. Esta actividad genera
una enorme cantidad de material visual, a partir del cual
se crean ciertas imagenes e ideas sobre las fronteras, que se
naturalizan y generalizan, participando asi en la redefini-
cion de los imaginarios geograficos.

El presente trabajo tiene dos objetivos. Por un lado, exa-
minar las formas de abordaje de las representaciones, na-
rrativas e imaginarios sobre las fronteras estatales en la
produccion académica reciente, con énfasis en la geografia.
Por otro lado, indagar en las relaciones entre las imagenes
turisticas y la construccion de imaginarios sobre las fronte-
ras estatales, focalizando en la Circumpuna. Para ello se re-
currio tanto al analisis bibliografico, como al examen de un
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conjunto de imagenes seleccionadas dentro del género de la
promocion turistica. Se presenta, a continuacion, un repaso
por las formas en que se han estudiado los imaginarios so-
brelas fronteras estatales desde la geografia. Seguidamente,
se examina el papel de las imagenes y las cartografias turis-
ticas en la construccion de imaginarios geograficos. En ter-
cer lugar, se analiza un conjunto de cartografias turisticas
de la triple frontera circumpunena vy, finalmente, se esta-
blecen dialogos entre los diferentes imaginarios que ellas
reconstruyen.

Representaciones, narrativas e imaginarios en los estudios
sobre fronteras

El interés por los aspectos simbolicos y representaciona-
les en la geografia formo parte de un esfuerzo por superar
el escaso interés porlo social y lo cultural que mostraban las
perspectivas cuantitativas en auge hasta la década de 1960
(Zusman, 2013). En el campo de estudios sobre fronteras, el
interés por lo simbdlico esta presente en los abordajes de la
década de 1990, cuando se instala el enfoque procesual que
las concibe como procesos historicos y sociales, en perma-
nente transformacion. En la década de 2000, se multiplican
los estudios interesados por las representaciones y narra-
tivas, aunque desde perspectivas interesadas por las cons-
trucciones subalternas o contestatarias de los habitantes de
las fronteras.

El corpus bibliografico analizado revela el uso de catego-
rias muy diversas, como representacion, narrativa, historia,
discurso, imagen, imaginario o paisaje, frecuentemente
utilizadas como sinénimos. También las fuentes o dispo-
sitivos examinados como vehiculos de las representacio-
nes son muy diversos: museos, centros de interpretacion,
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literatura, peliculas, articulos periodisticos, relatos de via-
jeros, escenificaciones, obras teatrales, peliculas, simbolos
patrios como memoriales, monumentos o desfiles, la edu-
cacion, los medios de comunicacion, objetos banales como
fotografias, publicidades, postales o series de television, o
bien relatos etnograficos y entrevistas.

A partir del analisis de la produccion académica, se pue-
den establecer algunas diferencias en relacion con las pro-
puestas y formas de abordaje. En funcién de los sujetos y
lugares desde donde se construyen las representaciones
analizadas, se diferencian tres lineas de trabajo: una refe-
rida a los imaginarios nacionales, otra referida a las repre-
sentaciones de los pobladores de las fronteras y una tercera
vinculada a imaginarios globales o transnacionales.

La primera linea de estudio se centra en las represen-
taciones nacionales que elaboran los estados o los centros
de poder, frecuentemente catalogadas como construccio-
nes desde arriba y analizadas en términos de discursos o
imaginarios. Estas se extienden e infiltran en diferentes
ambitos de la vida social y la cotidianeidad, a través de los
medios de comunicacion, la educacién, las cartografias, en-
tre otros dispositivos. Este enfoque, presente en los estudios
europeos, ha tenido también una amplia difusién en el am-
bito sudamericano (Hevilla, 2007; Useche y Aponte, 2007,
Nunez, 2014).

Los trabajos sudamericanos recuperan ampliamente el
concepto de imaginario, en ocasiones utilizado como siné-
nimo de discurso. Examinan las ideas, imagenes y valores
sobre las fronteras y focalizan, mayoritariamente, en la eta-
pa de consolidacion de los estados nacionales. Los imagina-
rios por ellos producidos, han sido puestos en juego ala hora
de apropiarse simbolica y materialmente de los territorios
pretendidos, legitimar sus practicas de ocupaciéon y dife-
renciarse de los estados vecinos (Hevilla y Zusman, 2008).
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Asi, se imaginé a la Cordillera de los Andes argentino-chi-
lena como un espacio despoblado, peligroso e inerte, na-
turalmente divisorio de los estados (Hevilla, 2007; Nunez,
2014); o al oriente colombiano como territorio salvaje y
exotico, lugar para aventureros, héroes y patriotas (Useche
y Aponte, 2007). Estos relatos participan en la construccion
del limite, el territorio nacional y de una idea de frontera
separadora, que contrasta identidades estatales diferencia-
das (Hevilla, 2007).

Estas visiones sociales del espacio se han construido a tra-
vés de exploraciones, iconografias, lecciones de geografia
e historia, relatos de viajeros, cartas, cronicas, ilustracio-
nes, cartografias y producciones culturales, como novelas
y peliculas. Los dispositivos se consolidan como formas de
conocimiento considerado verdadero y adquieren autori-
dad al ser leidos y reproducidos (Hevilla, 2007). Los imagi-
narios geograficos que ellos construyen tienen un caracter
monopodlico, definitivo y paradigmatico, se imponen co-
lectivamente, normalizan y fijan ciertos sentidos (Nunez,
2014), perpetuandose en el tiempo.

Para estos abordajes, los discursos e imaginarios cons-
truidos desde los centros de poder se vinculan a repre-
sentaciones sobre los espacios de los otros (Zusman, 2013),
es decir una mirada sobre los lugares y sujetos descono-
cidos, diferentes, inexplorados, subalternos, situados en
las fronteras nacionales. Estos imaginarios a su vez omi-
ten e invisibilizan los multiples procesos socio-espaciales
de los grupos que se desenvolvieron en aquellos espacios
(Nuiiez, 2014).

En el contexto europeo, diversos estudios focalizan en
los mecanismos actuales y permanentes de construccion de
discursos sobre las fronteras y la identidad nacional. En este
sentido, el concepto de paisaje discursivo del poder hace re-
ferencia a un lado suave del proceso de fronterizacion, que
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acompana al lado duro o construcciéon técnica de las fron-
teras (Paasi, 2012). Se trata de practicas de fronterizacion, a
la vez materiales y simbodlicas, frecuentemente invisibles,
construidas a través de formas de nacionalismo banal,
como cementerios militares, monumentos o dias conme-
morativos, los medios de comunicacién y la educacién.
Estos paisajes discursivos ensefnan los significados legiti-
mos y hegemonicos vinculados a las fronteras y la otredad,
y cuales son las emociones, miedos y memorias que deben
inspirarnos (Paasi, 2014). De todas formas, todos estos abor-
dajes reconocen que los significados hegemonicos siempre
son desafiados por otras miradas contestatarias.

La segunda linea de trabajos se interesa por estas otras
miradas contestatarias, es decir las construcciones imagi-
narias de los pobladores de las fronteras o representacio-
nes situadas, aunque en dialogo permanente con aquellas
nacionales. Los abordajes son muy diversos y recurren a
categorias como narrativa, historia, representacion o ima-
gen, aunque también esta presente la idea de imaginario.
Asimismo, analizan dispositivos o fuentes diferentes de
los enfoques anteriores, como novelas, cuentos, obras de
teatro, museos, articulos periodisticos o relatos etnografi-
cos. Este abordaje tiene un cierto desarrollo en el ambito
europeo (Prokkola, 2008; Lois y Cairo, 2012; Lois, 2018;
Biirkner, 2015; dell’ Agnese, 2015) y es aun incipiente en el
ambito sudamericano (Dorfman, 2012; Ovando Santana y
Ramos Rodriguez, 2016).

Las representaciones situadas son generalmente exa-
minadas en relacion con la idea de transgresion y trans-
fronterizacion. Gran parte de los estudios se centra en las
practicas de contrabando, aunque las representaciones asu-
men significados diferentes en funcion del contexto en que
se elaboran. En el ambito europeo, el contrabando es una
practica del pasado, reelaborada en el marco de procesos

346 Tania Porcaro



de integracion y disminucién de las barreras limitrofes in-
ternas. Alli, las representaciones situadas resignifican los
sentidos asignados al contrabando, normalizan el cruce del
limite internacional y subvierten los marcos de significado
ligados a los discursos de los estados nacionales y su sentido
divisorio (Lois, 2013).

Por el contrario, en el ambito sudamericano, se trata de
una practica alin vigente entre paises que permanentemen-
te refuerzan los controles fronterizos. En el discurso coti-
diano, las practicas informales de cruce son pensadas como
estrategias de supervivencia que orientan los intercambios
y vinculos transfronterizos entre habitantes y con entidades
gubernamentales (Ovando Santana y Ramos Rodriguez,
2016). Las poblaciones locales construyen sus propios regi-
menes normativos y representaciones que comprenden un
conjunto de demarcaciones sobre lo que es posible, desea-
ble, verosimil, legitimo y justo, para una comunidad y un
momento histérico determinados (Dorfman, 2012).

Mas alla del contrabando, otras investigaciones dan cuen-
ta de las interpretaciones colectivas de pertenencia y otre-
dad que construyen los habitantes de las fronteras (Biirkner,
2015), o bien las estrategias locales de desarrollo transfron-
terizo que desafian los sistemas diplomaticos (Ovando
Santanay Ramos Rodriguez, 2016). Estas problematicas han
sido pensadas desde los conceptos de imaginario y contra-
imaginario, para recuperar las relaciones materiales y de
poder que participan en la construccién social de sentidos.
Las ideas, imagenes y simbolos que imponen y legitiman
los imaginarios dominantes son contestados y reelabora-
dos por los contra-imaginarios locales (Burkner, 2015), esto
es, nuevas imaginaciones espaciales con consecuencias
territoriales e institucionales (Ovando Santana y Ramos
Rodriguez, 2016). También se ha propuesto el concepto de
paisaje de frontera (Dell’ Agnese, 2015) para comprender
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la interaccion entre visiones politicas, practicas cotidianas,
representaciones sociales e imaginarios artisticos, estable-
ciendo dialogos con la idea de cruce o transgresion de las
fronteras.

En suma, el enfoque situado vincula frecuentemente las
representaciones locales a espacios de transgresion e imagi-
narios transfronterizos (Lois, 2013). Se plantean como contra-
narrativas o contra-imaginarios que producen un dialogo
y tension permanente con las representaciones nacionales,
autorizadas o hegemonicas, que naturalizan y eternizan las
fronteras (Prokkola, 2008). Aquellas representaciones a la vez
contestan y reproducen los significados de las fronteras, y las
definen como lugares sucesivamente reinventados, reinter-
pretados y renegociados (Prokkola, 2008; Lois, 2013) .

La tercera linea de estudio, aun incipiente, se interesa por
los imaginarios trasnacionales o globales. A diferencia de
los enfoques anteriores, en los cuales las representaciones
hegemonicas son siempre producidas por los estados na-
cionales, esta linea de indagacion da cuenta de la existencia
de imaginarios hegemonicos supranacionales, construidos
desde el paradigma de la integracion regional (Burkner,
2015). Se interesan en los procesos discursivos asentados en
la porosidad de las fronteras, que se vuelven vulnerables,
ligeras, permeables, abiertas, flexibles y desreguladas, en
torno ala fluidez e inmediatez con que el capital las traspasa
(Nufiez, Arenas y Sabatini, 2018). También dan cuenta del
modo en que las organizaciones internacionales constru-
yen una conciencia espacial y estructuran un espacio trans-
fronterizo para instalar nuevos modos de organizacion,
desafiando las espacialidades que le preceden (Ovando
Santana y Ramos Rodriguez, 2016).

Aligual que la interpretacion nacionalista del espacio, las
construcciones transnacionales esencializan, naturalizan
y normalizan sentidos validos sobre la frontera (Nunez,
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Arenas y Sabatini, 2018). De todas formas, estas otras cons-
trucciones hegemonicas no son contradictorias con aque-
llas nacionales, y también son contestadas y resignificadas
por los actores locales (Burkner, 2015).

Imagenes y cartografias turisticas en la construccion
de imaginarios geograficos

El presente trabajo optd por el concepto de imaginario
dada la extensa trayectoria que éste tiene en la produccion
geografica. Interesa, entonces, la construcciéon de imagina-
rios sobre las fronteras a partir del turismo y, en particular,
de las imagenes cartograficas que se producen en el marco
de la promocién turistica. El estudio del papel de las ima-
genes en la construccion del espacio ha sido objeto de inte-
rés de la geografia en el marco del denominado giro visual
que se desarroll6 en las ultimas décadas (Lois y Hollman,
2013). En este contexto, si bien la semiotica y la lingiistica
han tenido un importante desarrollo, recientemente se han
elaborado marcos teéricos mas amplios y diversos que tras-
cienden el mero analisis textual y de signos. Los diferen-
tes enfoques coexistentes han producido un corpus teérico
fructifero para el analisis de las imagenes y la visualidad
en la construccion social del espacio, como se analiza a
continuacion.

{Como operan estas imagenes y como participan en la
construccion de imaginarios geograficos? Las imagenes tu-
risticas buscan convencer a los visitantes potenciales o ac-
tuales que ciertos sitios, rasgos o actividades valen la pena
ser visitados o experimentados, ademas de orientar las for-
mas de recorrer, fotografiar o consumir estos lugares. De
todos modos, las imagenes escapan de la intencionalidad de
los autores y construyen nuevos significados a medida que
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circulan, se relacionan con otras imagenes, son observadas
y reapropiadas en diferentes momentos y lugares (Rose,
2007; Joly, 2009). De esta forma, los sujetos van construyen-
do tramas de sentido, o imaginarios, a través de los cuales le
dan significado al mundo (Rose, 2007; Hiernaux y Lindén,
2012). Las imagenes expresan graficamente concepciones y
experiencias espaciales, modelan nuestra percepcion de los
lugares y, a través de ellas, conocemos y nos situamos en el
mundo (Hollman, 2008).

Las imagenes no son una copia fiel o ventana a la reali-
dad, sino una interpretacion, un relato visual sobre lo real,
que funciona como lentes que definen qué y como mirar
(Castro, 2007; Rose, 2007). Se trata de una construccion
deliberada en funcién de propositos determinados, a par-
tir de una estrategia que busca asignar un orden al mundo,
entenderlo y situarse en €l (Lois y Hollman, 2018). Al igual
que se ha planteado para otros dispositivos, las imagenes no
son fuentes objetivas de informacion, sino registros de la
realidad provistos de perspectiva, que participan de la pro-
duccion de un espacio de conocimiento y de un espacio de
poder (Castro, 2007).

Las imagenes y sus significados forman parte de una vi-
sualidad o régimen visual (Rose, 2007) que orienta las mi-
radas, los modos y los sujetos autorizados o desautorizados
a mirar, pero también las formas particulares de produc-
cién y circulacién de imagenes, y las selecciones puestas en
juego ala hora de su creacién (Lois y Hollman, 2013). En el
turismo, éste régimen visual se vincula con lo que se halla-
mado la mirada turistica, que selecciona ciertos elementos
o caracteristicas de los lugares como interesantes y, asi, par-
ticipa en la construccion de la atractividad (Troncoso, 2013).

La mirada turistica, que enmarca la creaciéon de las
imagenes promocionales de los destinos, se apoya en de-
terminadas ideas sobre objetos y lugares, asi como en
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ciertos imaginarios difundidos en las sociedades occiden-
tales (Troncoso, 2013). También en sentido inverso, a partir
de su amplia circulacion, las imagenes turisticas naturali-
zan y sedimentan una conciencia geografica, mas alla del
turismo (Lois, Troncoso y Almirén, 2008). Estas visualida-
des son construcciones contextuales, espacial y temporal-
mente situadas, que se transforman a lo largo del tiempo, a
medida que cambian las formas de practicar y concebir el
turismo.

Una parte de este conjunto visual que produce el turismo
corresponde a cartografias, que no son pensadas exclusiva-
mente para una finalidad de orientacion y desplazamien-
to. Muchas de ellas tienen la intencion de hablar sobre los
lugares, sugerir modos de practicar el turismo, proponer
imagenes o evocar emociones gratificantes (Lois, Troncoso
y Almirén, 2008).

La gran cantidad de mapas turisticos que circulan da cuen-
ta de un objeto familiar en las sociedades occidentales y que
forman parte de su cultura visual (Lois, Troncoso y Almiron,
2008). Sin embargo, o tal vez gracias a ello, los mapas apare-
cen como una de las representaciones menos cuestionadas.
Las nuevas epistemologias proponen desnaturalizarlos, evi-
denciando que los mapas son dispositivos de visibilidad, con
una funcion ficcional y metaférica, y con un caracter estraté-
gico, polémico y perspectivo (Quintero, 2000).

Los nuevos enfoques cuestionan, por un lado, la concep-
cion de los mapas como neutros, ahistoricos y miméticos.
La relacion entre el mapa y el referente empirico nunca es
transparente e inmediata, sino que configura un objeto di-
ferente del que dice mostrar (Ibid.). Los mapas parten de
un conjunto de supuestos culturales y epistemologicos que
se expresan a través de las estrategias de seleccion, compo-
sicién, encuadre y representacion grafica (Ibid.; Cosgrove,
2008), ademas de todo un conjunto de decisiones, omisiones
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e interpretaciones. Los contenidos, significados e importan-
cia de un mapa se vinculan con el contexto social, historico
y técnico desde los cuales emerge y en los cuales actua (Ibid.).

Por otro lado, las nuevas epistemologias reconocen la
autoridad normalizadora e ideologica de los mapas. Estos
marcan los limites entre lo conocido y lo desconocido, en-
tre lo propio y lo ajeno, con la voluntad de imponer un or-
den aloreal a partir de una practica clasificatoria (Quintero,
2000; Cosgrove, 2008). De todas formas, no se trata de
sostener una mirada lineal, autoritaria y represiva del po-
der (Quintero, 2006). Escapar a esta linealidad requiere
considerar los dialogos que entablan los diferentes tipos
de mapas existentes, las variadas imagenes con las que se
conectan, los multiples imaginarios con los que tensionan,
y las decisiones y actuaciones concretas que permanente-
mente dan forma a los lugares.

Las imagenes, y en particular los mapas turisticos, no son
una simple expresion mimética de una realidad exterior,
asi como tampoco son neutros ni inocentes. Por el contra-
rio, operan procesos de seleccion, interpretacion y repre-
sentacioén. Conectan ciertas ideas con un ambito geografico
determinado, ponen en circulacion diferentes supuestos
geograficos y construyen un imaginario que explota cier-
tos lugares comunes (Lois, Troncoso y Almirén, 2008). Los
mapas estan atravesados por relaciones de poder, estable-
cen diferenciaciones sociales, producen jerarquias, ordenes
y ordenamientos que se naturalizan y universalizan. Pero
también coexisten visualidades dominantes con imagenes
contestatarias, esto es, diferentes formas de ver el mundo
que producen efectos sociales concretos (Rose, 2007). En
esta linea se indagaran las cartografias turisticas que han
sido elaboradas en el marco de la promocion de destinos en
la triple frontera circumpunena.

352 Tania Porcaro



Cartografias turisticas sobre la triple frontera circumpunefia

El reciente desarrollo de procesos de valorizacion turis-
tica en la triple frontera circumpunefia consolidé como
destinos de relevancia internacional al desierto de Atacama
(Antofagasta, Chile), el salar de Uyuni (Potosi, Bolivia) y la
Quebrada de Humahuaca (Jujuy, Argentina). Estos procesos
se caracterizaron por un crecimiento acelerado en el nu-
mero de visitantes y de servicios turisticos en las ultimas
tres décadas, orientado, principalmente, al mercado euro-
peo.l Asuvez, el turismo dio origen a un conjunto de articu-
laciones transfronterizas entre los destinos turisticos, que
comprende tanto circuitos comerciales como proyectos
estatales y de organizaciones no gubernamentales (ONG),
con el fin de incidir en el desarrollo de la actividad.

Los crecientes esfuerzos de promocion turistica en estos
destinos originaron una gran cantidad de imagenes y una va-
riedad de cartografias, que son objeto de analisis en el presen-
te trabajo. En este marco surgen los interrogantes: {Qué ideas
y significados evocan las cartografias turisticas sobre la triple
frontera circumpunena? {Qué imaginarios contribuyen a (re)
crear? A continuacion, se analizan las estrategias graficas de
seleccion y organizacion de la informacion en un conjunto de
cartografias y se busca interpretar los sentidos que producen
en relacion a la triple frontera circumpunena.

Para ello se trabajé con materiales de promocién turis-
tica, especificamente con folletos y sitios web que contie-
nen imagenes cartograficas. Estas han sido elaboradas en
un mismo contexto de valorizacion turistica, reseniado
anteriormente. Estos materiales son de amplia difusion y

1 Lanocion de turismo es aqui trabajada como aquel que practican visitantes extra-regionales, pro-
cedentes de los principales centros emisivos nacionales e internacionales, que pueden visitar uno
0 mas de los tres paises involucrados en el drea de estudio. Se excluye del anlisis a las practicas
de ocio locales, de personas que habitan en el drea de estudio.
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circulacion, y sus destinatarios son tanto turistas como pu-
blico en general, excluyendo del analisis otras cartografias
especificas de uso restringido.

Interesan las cartografias que presentan un recorte lo-
cal o subnacional, no asi aquellas de alcance nacional. Se
seleccionaron cartografias elaboradas o difundidas por lo
estados subnacionales y locales, por agentes privados de
comercializacién turistica, situados tanto en los lugares de
destino como en los centros emisores nacionales e inter-
nacionales, y por ONG, nacionales y transnacionales, que
operan en la zona.? Se decidié agrupar las cartografias en
series, en funcion de los sujetos de enunciacion. Se distin-
guen asi: (1) cartografias estatales subnacionales, (2) carto-
grafias comerciales situadas, (3) cartografias comerciales
extra-regionales, (4) cartografias proyectadas y (5) carto-
grafias estatales locales.

Si bien predomina la informacion practica que indica
donde se ubican los servicios y atractivos y como llegar hasta
ellos, es posible plantear otros interrogantes. Asi, interesa co-
nocer qué destinos turisticos se incluyen y cuales son exclui-
dos, qué relevancia se les otorga, como se relacionan entre si
y con otros sitios, qué articulaciones y jerarquias se propo-
nen, qué rol se le asigna a los limites y pasos fronterizos, qué
lugares aparecen como aptos para el turismo y cuales no.

Al examinar las estrategias graficas, se indagara en las
formas en que se representa el limite internacional y sub-
nacional, la superficie de los paises y de las entidades sub-
nacionales, los caminos, los pasos fronterizos, los destinos
y atractivos turisticos, ademas de otros elementos que se
consideren relevantes para el analisis de cada caso. En el
Cuadro 1 se presente una sintesis de las series cartograficas.

2 Lasimagenes que elaboran los turistas sobre los lugares visitados no son recuperadas en el pre-
sente trabajo.
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Cuadro 1. Sintesis de las caracteristicas centrales de las series cartograficas.

Series Estatales . Comercia-
s . Comerciales Proyecta- Estatales
cartogra- | subnacio- . les extra-
. situadas . das locales
ficas nales regionales
Diferen-
ciada,
Diferencia- | homogénea | Homogé- | Homogé- | Homogénea,
Superficie | dayjerar- | oaisladadel | nea,sin nea, sin sin jerarqui-
quizada contexto. | jerarquizar. | jerarquizar. zar.
Siempre je-
rarquizada.
Clara dife- Diferen-

Limite Claradife- | renciacion | Clara dife- ciacion No se
internacio- | renciacion | limitrofe,0 | renciacion | limitrofe reconoce el
nal limitrofe | bienexclui- | limitrofe | identifica- limite

do. ble
. Ocasio- Ocasio-
Siempre )
. Ocasio- . nalmente nalmente
Pasos senalados No sefala-
. nalmente nombrados | nombrados
fronterizos | y nombra- dos S S
nombrados osimboliza- | o simboliza-
dos
dos dos
En todas En todas las
Presen- | Séloenla | Soloenla las enti- entidades En todas las
ciade entidad/ | entidad/ | dadesinvo- | . entidades
iy iy involucradas | .
elementos | regionde | regionde lucradas o involucradas
- . . . (bi o trina- o
turisticos | referencia | referencia | (trinacio- . (trinacional)
cional)
nal)
Cantidad y Escasos Escasos Escasos
Selec- | diversidad. | Cantidady | elemen- | elementos. | elementos.
cion de Lugares | diversidad. | tos.Sélo | Sélolugares | Solo lugares
elementos | turisticos | Sololugares | lugares relevantes | relevantes
turisticos | ynoturis- | turisticos. | turisticos parael para los
ticos centrales. | proyecto. poblados.
Diferen-
ciacionde | Equivalen- | Jerarquiza- | Equivalen- | Jerarquiza- | Jerarquiza-
lugares tes dos tes dos dos
turisticos
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. . Jerarqui-
Jerarqui- Jerarqui- o
Numerosos iy . zacion de
., ) zacionde | zacionde :
Seleccion | Todoslos | caminos tu- : . caminos
. ) - caminos caminos
de cami- caminos | risticos con- L relevantes
) ) turisticos | relevantes
nos existentes | solidados o ) para los
. consolida- parael
secundarios poblados de
dos proyecto .
referencia
. Se con- )
Seinte- . . Se conti- L,
- Seinterrum- tinuan X Se continlan
Continui- | rrumpen ntian por
. penenel | porsobre por sobre el
dadenlos | enellimite | |, . sobre el o
: . . limite inter- | el limite L limite inter-
caminos | internacio- ) . . limite inter- )
nacional | internacio- ) nacional
nal nal nacional

Fuente: Elaboracion propia.

Cartografias estatales subnacionales

Las cartografias estatales subnacionales comprenden
aquellas elaboradas por los organismos gubernamentales de
turismo de nivel subnacional, a saber: provincia de Jujuy en
Argentina, region de Antofagasta en Chile y departamento
de Potosi en Bolivia. Por lo general, son elaboradas desde las
mismas oficinas gubernamentales y distribuidas en los sitios
web oficiales, en los centros de atencion a visitantes y en los
emprendimientos turisticos privados. Pero también son am-
pliamente recuperadas y reproducidas por otros sitios web
de promocion turistica y por los operadores turisticos.

Estos mapas suelen representar tanto una entidad ad-
ministrativa subnacional completa, ya sea de primer o se-
gundo orden (Figura 1), como también una region turistica
particular, un destino o un area protegida concreta (Figura
2). En ambos casos, la superficie de la region o entidad sub-
nacional en cuestién aparece claramente destacada y des-
prendida del resto de la imagen. En cambio, la de los paises
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vecinos es presentada, frecuentemente, como una hoja en
blanco, indicando solo de qué pais se trata. El limite interna-
cional, en todos los ejemplos, se encuentra dibujado y clara-
mente distinguible, marcado con una linea negra continua
o discontinua. Los pasos fronterizos aparecen nombrados
en gran parte de los mapas. Las rutas se interrumpen en
el limite internacional y raramente se indica si el camino
continua o, incluso, hacia déonde conduce.

Al interior de cada entidad subnacional se muestra una
gran cantidad de elementos, entre los que predominan ciu-
dades, rutas y otras infraestructuras de transporte, a las que
se agregan eventualmente areas protegidas, sitios patrimo-
niales, atractivos y servicios basicos y turisticos. En general
toda la superficie aparece atravesada por estos elementos
y son pocos los espacios que no contienen informacion.
Todas las ciudades aparecen como equivalentes y no se dis-
tingue claramente cuales son las ciudades que concentran
una mayor cantidad de servicios turisticos o que funcionan
como base para las visitas.

En este sentido, las cartografias subnacionales replican
algunas de las estrategias que utilizan frecuentemente los
estados nacionales, como ha sido analizado en el caso ar-
gentino (Lois, Troncoso y Almirén, 2008): un esfuerzo por
ampliar la oferta visual cubriendo toda la superficie; la co-
nectividad de todos los puntos localizados por medio del
sistema vial, dando cuenta que todos pueden ser visitados
y son potenciales destinos; el equilibrio entre las distintas
categorias de destinos, ya sean consolidados o emergentes,
con el fin de instalar y promocionar nuevos lugares.

En suma, estas cartografias consideran al turismo y los
atractivos en clave nacional y excluyen o ignoran lo que
ocurre al otro lado del limite. El territorio subnacional apa-
rece jerarquizado y funciona como un contenedor, dentro
del cual se sitian los elementos turisticos.
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Cartografias comerciales situadas

La serie de cartografias comerciales situadas comprende
aquellas elaboradas por agencias de viajes localizadas en los
principales destinos turisticos de la triple frontera circum-
punena, o bien en las capitales de las entidades subnaciona-
les involucradas. Son elaboradas con el fin de promocionar
y vender excursiones. Circulan ampliamente por los sitios
web de las propias agencias y a través de los folletos que en-
tregan en los lugares de destino que, a su vez, son reprodu-
cidos por diferentes sitios web de informacion turistica o
blogs de viaje. Las cartografias comerciales se diferencian
de las estatales al presentar la informacion de una forma
menos técnicay mas artistica, donde aparecen trazas libres,
dibujos y fotografias. En ocasiones se incorpora la tercera
dimension, creando la ilusion de relieve.

Esta serie repite algunos de los patrones sefialados para
las cartografias estatales. En relacion a la superficie del pais
o de la unidad subnacional, mantienen la idea de separa-
cién y diferenciaciéon, aunque con diferentes estrategias.
Algunas presentan una superficie destacada y separada
del resto, con colores o imagenes distintas, y el limite in-
ternacional esta claramente marcado (Figura 38). En otras,
se muestra una superficie homogénea y continua, aunque
mantienen claramente la diferenciacion limitrofe (Figura
4). Finalmente, otros casos presentan un mayor nivel de
abstraccion al reducir la informacién a una representacion
esquematica y simplificada, despegada del fondo de la ima-
gen, que puede ser una superficie blanca o una fotografia,
brindando una ilusién de transparencia (Figura 5).

En este ultimo grupo (Figura 5), los mapas esquematicos
se despegan del contexto fronterizo. La referencia a los pai-
ses limitrofes es poco perceptible. Si bien en algunos casos
los limites estan parcialmente dibujados, son dificiles de
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identificar para la mirada no experta y se los identifica sélo
a través de las referencias cartograficas, en los pocos casos
en que estan presentes. Los paises limitrofes no estan iden-
tificados como tales y solo se refiere a ellos a través de una
pequena referencia textual en los caminos que conducen ha-
cia ellos. En estos ultimos mapas, la diferenciacion opera a
través de la exclusion o ignorancia de los lugares adyacentes.

En todos los casos, las cartografias comerciales situadas
dibujan caminos que se cortan en el limite y no se presenta
ningun tipo de informacion sobre lo que puede encontrarse
al otro lado, con excepcion de menciones a alguna ciudad
turistica de relevancia. Los pasos fronterizos son sefialados
solo ocasionalmente. En relacién a los elementos turisticos
que se muestran, esta serie mantiene la idea de contenedor
de recursos, incorporando aquellos atractivos y servicios
existentes solo en el territorio al cual se hace referencia. Si
bien conservan la idea de multiplicidad y diversidad de op-
ciones al interior del territorio en cuestion, estos mapas no
presentan una saturacion de informacion, sino que selec-
cionan y destacan solo algunos elementos, aquellos vincu-
lados alas practicas turisticas mas relevantes. Asimismo, los
lugares no son presentados como equivalentes, sino que se
establece una diferenciacion de los centros turisticos mas
importantes. Estos son jerarquizados a través de variacio-
nes en el color, el tamano o la forma con que se los represen-
ta, asi como la conectividad que muestran en relacion con la
infraestructura de transporte.

Cartografias comerciales extra-regionales
Las cartografias comerciales transnacionales son elabo-

radas o difundidas por agencias de viajes externas al area de
estudio, situadas frecuentemente en los lugares de origen
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de los visitantes. Pertenecen principalmente a Estados
Unidos, Espana, Francia, y en algunos casos a Buenos Aires
(Argentina). En ocasiones, también se promocionan en
otros destinos turisticos de relevancia internacional, por
donde circulan intensamente estos visitantes, como es el
caso de Peru. Los sitios web de las agencias son los lugares
por donde circulan estas imagenes, promocionadas con el
fin de vender paquetes turisticos.

Las cartografias de esta serie muestran mapas combi-
nados que abarcan los tres destinos turisticos, esto es, el
salar de Uyuni, el desierto de Atacama y la Quebrada de
Humahuaca. En estos mapas, la superficie de los paises pue-
de ser diferenciada u homogénea, aunque no se busca des-
tacar un area por sobre las restantes. El limite internacional
esta presente en todos los casos y es facilmente distinguible,
al igual que el nombre de cada pais.

Las cartografias muestran atractivos, ciudades y caminos
en los destinos turisticos de los tres paises. Seleccionan nada
mas que la informacion relevante para la practica actual del
turismo y, en general, todos los lugares son representados
como equivalentes, sin presentar jerarquias. Proponen una
articulacion entre los lugares turisticos, por lo general a tra-
vés de un camino central que los une. En ocasiones, cuentan
con flechas que sugieren un sentido de circulacion, asi como
laindicacion de las puertas de entrada o finalizacion de los re-
corridos, mediante la figura del aviéon. No hay referencias a
los pasos fronterizos y, a su vez, las lineas que unen los lugares
turisticos se contintian por sobre los limites internacionales.

Las cartografias de esta serie (Figura 6) acompanan fre-
cuentemente los paquetes comercializados por las agencias,
bajo denominaciones como Mundo andino, Travesia de los
Andes, Corazon del altiplano o Triangulo de oro de los de-
siertos andinos, buscando imprimir una idea o imagen co-
mun a estos sitios, asignandoles una cierta identidad.
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Cartografias proyectadas

La serie de cartografias proyectadas responde a pro-
ductos elaborados en el marco de proyectos de desarrollo
o integracion turistica, de ONG nacionales o trasnaciona-
les que trabajan junto con comunidades o localidades de
la triple frontera circumpunena (Figura 7). En el marco de
estos proyectos se disefian diferentes circuitos turisticos,
incluyendo, en ocasiones, lugares y caminos que no forman
parte de los paquetes comerciales consolidados. Algunos de
estos proyectos comprenden la elaboracion de folletos pu-
blicitarios, cuya difusion es mas limitada que los anteriores,
aunque es posible encontrarlos en algunas ferias promocio-
nales o en las oficinas de turismo de ciertas localidades.

En estos mapas la superficie es representada como conti-
nua, sin marcar diferencias entre los paises. En la mayoria
de los casos no se dibujan los contornos de las entidades sub-
nacionales y no se destaca ningin area por sobre las restan-
tes. De todas formas, el limite internacional esta presente
en todos los casos, es facilmente distinguible, y en algunos
mapas se indica el nombre de cada pais. En ciertos casos se
incluyen referencias a los pasos fronterizos, ya sea con un
simbolo o el nombre.

Los mapas de esta serie muestran informacion de los di-
ferentes paises involucrados en los proyectos. Algunos mar-
can una zona con multiples sitios y otros indican una red de
lugares y caminos. En estos ultimos, los caminos se conti-
ndan por sobre los limites internacionales. A su vez, los ma-
pas incorporan solo algunos atractivos, ciudades y caminos
turisticos seleccionados. Estos aparecen diferenciados y je-
rarquizados segun multiples criterios, en funcién de lo que
cada proyecto busca resaltar. En todos los casos se incluyen
sitios que no participan activamente de los circuitos turisti-
cos consolidados. En algunos mapas también se incorporan
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caminos alternativos a los circuitos comerciales. Estos ma-
pas seleccionan y destacan los caminos y lugares donde se
quiere promover el desarrollo turistico, aunque en la actua-
lidad no sean parte de los recorridos habituales.

Cartografias estatales locales

Los centros poblados de la triple frontera circumpune-
fna raramente elaboran sus propias cartografias turisticas
y frecuentemente solo presentan planos del casco urbano.
Sin embargo, se han elaborado algunas cartografias donde
estos poblados se muestran en relacion a su entorno (Figura
8). Si bien los ejemplos son escasos, presentan un conjunto
de caracteristicas particulares que vale la pena recuperar.

Estas cartografias muestran una superficie plana y homo-
génea, sin reconocerse el contorno de ninguna entidad sub-
nacional o nacional. Los elementos representados aparecen
como abstraidos del fondo. El limite internacional no se en-
cuentra dibujado, y s6lo en un caso se incluye el nombre de
un paso fronterizo. La inica referencia a los paises limitrofes
se da a través de etiquetas sueltas, o bien junto al nombre de
las ciudades. De todas formas, la distincion de los territorios
nacionales es dificil para una mirada no experta.

Los mapas incluyen informacion turistica sobre los desti-
nos de los tres paises limitrofes. Solo se seleccionan algunos
lugares y caminos, combinando centros consolidados con
lugares secundarios para el turismo. Las ciudades presen-
tan un orden jerarquico, destacando claramente la ciudad
desde donde se emite el folleto. También se resaltan algu-
nas otras ciudades, sin ser evidente el criterio por el cual
son destacadas. Los centros poblados que no son resaltados
aparecen como equivalentes, aunque tengan diferentes ni-
veles de poblacion, mancha urbana o servicios turisticos.
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Los lugares se muestran articulados a través de una serie
de caminos continuos, en los cuales no se identifica donde
cambia la jurisdiccion nacional. Estos combinan caminos
turisticos consolidados con otros alternativos. A su vez, es-
tan diferenciados con distintos colores y trazas, pudiendo
deducirse que, en la mayoria de los casos, la distincion re-
mite al tipo de calzada. En uno de los casos, el color y la
traza son utilizados para jerarquizar los caminos que se
quieren promocionar, colocando en segundo plano la vin-
culacion con los destinos turisticos consolidados (Figura 8
- Comision Municipal de Purmamarca).

Construcciones imaginarias en tension

Las cartografias turisticas sobre la triple frontera circum-
punenadialogan con diferentes imaginarios. Estos son pensa-
dos como una construccion social que comprende creencias,
imagenes y valoraciones en torno a una actividad, un espacio
o una sociedad en un momento dado, aunque siempre sujeto
a revisiones y nuevas interpretaciones (Hiernaux, 2002). Se
trata de una trama de sentido extensa y compleja de esencia
inmaterial, que se materializa a través de ciertos ideales so-
cietarios considerados como utiles y buenos, que orientan las
acciones (Ibid.; Hiernaux y Lindon, 2012).

Losimaginarios geograficos se centran en las dimensiones
espaciales de lo social (Hiernaux y Lindon, 2012). Cada socie-
dad o grupo construye su espacio material al tiempo que se
lo representa vy, asi, fija un sentido a la espacialidad (Nunez,
2014). Los imaginarios ponen en juego cierto sentido comun
geografico que comprende supuestos y conocimientos que
se recuperan, se activan, se transforman, se actualizan y se
reproducen (Lois y Hollman, 2013). Asi, se divulgan imagi-
narios diversos como, por ejemplo, la idea de espacio hostil,
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espacio de fuga, paraiso terrenal, espacio de abundancia,
fertilidad, excesos o enfermedad (Zusman, 2013).

Las cartografias turisticas sobre la triple frontera cir-
cumpunena dialogan, a grandes rasgos, con dos construc-
ciones imaginarias en tension. Por un lado, se reconstruye
un imaginario nacional, donde el territorio funciona como
contenedor de recursos. Se define un espacio diferencia-
do y jerarquizado respecto de los lugares colindantes, que
aparece como desprendido de su contexto. No se considera
lo que ocurre al otro lado del limite y las posibles relacio-
nes con los paises vecinos. Se naturaliza la idea de frontera
como separacion, barrera o discontinuidad. Al interior, se
delinea un espacio de oportunidades, con multiples atrac-
tivos y lugares turisticos. Esta mirada, concordante con la
construccion desde los estados nacionales, es producida y
reproducida tanto por los estados subnacionales, como por
las agencias de viajes locales.

El segundo es un imaginario trasfronterizo, asociado en
este caso a un espacio de integraciéon, homogéneo y con-
tinuo. A él contribuyen, principalmente, las agencias de
viajes situadas en los centros emisores de turismo mas im-
portantes a nivel internacional. Este imaginario transfron-
terizo dialoga con aquel transnacional que se define desde
el paradigma de la integracion regional y esta asociado a
la actuacion del capital global (Nufiez, Arenas y Sabatini,
2013; Burkner, 2015). Si bien entra en tension con las repre-
sentaciones nacionales, consideradas autorizadas o hege-
monicas, el imaginario transfronterizo también se impone,
normaliza sentidos validos, esencializa y naturaliza ciertas
ideas sobre las fronteras. Estas se tornan porosas, fluidas,
vulnerables, ligeras, permeables, abiertas, flexibles y des-
reguladas. Pero también las fronteras son lugares que se
pueden transitar, experimentar, consumir, fotografiar y
transformar en un souvenir.
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De todas formas, el imaginario transfronterizo también
es contestado y resignificado. En particular, las ONG nacio-
nales e internacionales y los gobiernos locales proponen
miradas alternativas para pensar y recorrer la triple fronte-
ra circumpunena, que cuestionan las practicas comerciales
consolidadas. Ellos buscan definir nuevas jerarquias, nue-
vas inclusiones y exclusiones, nuevos limites, nuevas for-
mas de experimentar y consumir las fronteras. Se perciben
diferentes visiones sobre lo transfronterizo y aparecen deli-
neadas multiples integraciones posibles, en tension.

Los imaginarios crean una representacion deseada de la
frontera, en la medida en que normalizan, esencializan y
naturalizan ciertas ideas. Sin embargo, no son una mera
reproduccion en el plano simbdlico, sino formas de cons-
truir conocimiento y realidad, es decir que participan en la
produccion material de las fronteras e inciden en el mun-
do y en su historia (Cosgrove, 2008). Son representaciones
activas e interventoras donde se disena el espacio futuro o
deseado, con intenciones y objetivos que buscan producir
una ordenaciéon. Esta orienta las miradas y contribuye a
estructurar y dar sentido al mundo, los lugares y las rela-
ciones con otras personas (Prokkola, 2008). En este marco
surgen los siguientes interrogantes: {Como se materializan
los imaginarios sobre la triple frontera circumpunefa en
las practicas, en la organizacion y estructuracion del espa-
cio, en las experiencias de viaje? {Para quiénes estos imagi-
narios son validos, legitimos, deseables y posibles?

Los imaginarios sobre la triple frontera circumpune-
na dialogan, se actualizan y materializan en las diferentes
formas de practicar el turismo. Existen ciertas practicas
de viaje, muy frecuentes entre los visitantes de los princi-
pales centros emisivos de cada pais, en la que buscan co-
nocer los destinos nacionales y encuentran, en el limite
internacional, el umbral de sus viajes. Esta es una practica
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generalizada en aquellos paises donde el turismo nacional
ha tenido un importante desarrollo, inicialmente fomen-
tado desde el estado nacional a través lemas como “cono-
cer la patria es un deber” (Ospital, 2005), como ocurrié en
Argentina y Chile. Con ello no se afirma que no existen tu-
ristas nacionales que puedan conocer alguna region de su
pais y también cruzar el limite internacional, en el area de
estudio. Sino que las practicas descriptas dialogan intensa-
mente con los imaginarios nacionales que proponen a las
fronteras como barreras.

Por otro lado, existen otras practicas de viaje relacionadas
con turistas que buscan conocer lugares distantes de gran-
des areas turisticas percibidas como homogéneas, como
Sudamérica o los Andes, y para quienes las discontinuida-
desjuridicas no representan una barrera. Con esto tampoco
se quiere decir que los visitantes internacionales no visitan
destinos turisticos de un Unico pais o region, como ocurre,
por ejemplo, con los visitantes asiaticos que visitan Uyuni.
Sino mas bien que esta forma de viaje dialoga intensamente
con los imaginarios transfronterizos que desdibujan los li-
mites internacionales.

Los procesos de construccion de fronteras estatales po-
nen en dialogo diferentes imaginarios espaciales. Ellos son
multiples, ambiguos e inestables y todos participan en la
construccion de un lugar (Zusman, 2013). Estos imagina-
rios no son equivalentes y homogéneos. Estan atravesados
por relaciones de poder que definen un campo de fuer-
zas en tension, donde algunas visiones se imponen y otras
son relegadas. Esta relacion de fuerzas, sin embargo, se va
transformando. Los imaginarios reconstruidos son validos,
legitimos, deseables y posibles para diferentes sujetos, en
diferentes momentos y lugares. Adquieren diversos senti-
dos y materialidades a través de practicas concretas. De to-
das formas, algunas visiones sobre la frontera encuentran
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numerosas dificultades para materializarse y trascender,
para transformar los imaginarios dominantes, como ocu-
rre con las construcciones transfronterizas que contestan a
las practicas comerciales consolidadas.

Reflexiones finales

Las cartografias turisticas examinadas dan cuenta de
todo un conjunto de decisiones, selecciones, omisiones e
interpretaciones y, de esta forma, proponen diferentes mo-
dos de ver, ordenar y experimentar la triple frontera cir-
cumpunena. Definen una zona turistica y sugieren formas
de transitarla. Sefialan los lugares que vale la pena conocer,
fotografiar y consumir, y aquellos caminos que se deben re-
correr. Cada cartografia produce inclusiones y exclusiones,
construye sus propias jerarquias internas y define nuevos
limites. También establece relaciones entre lugares, no solo
entre aquellos representados, sino también con lugares dis-
tantes, no dibujados en el mapa. En tanto dispositivos de
visibilidad, las cartografias turisticas crean un espacio idea-
lizado, y naturalizan y normalizan diferentes ideas sobre
la triple frontera circumpunena. Entre ellas, la cantidad y
diversidad de opciones turisticas, la facilidad de circula-
cién, la homogeneidad o heterogeneidad entre los lugares,
o bien la ausencia de conflictos, idea fuertemente asociada a
la practica turistica.

Las cartografias turisticas de la triple frontera circum-
puneina dialogan y tensionan entre las construcciones ima-
ginarias nacionales y transfronterizas. Los imaginarios
nacionales refuerzan la idea de un territorio jerarquizado
y despegado de su contexto fronterizo, que funciona como
un contenedor de recursos turisticos. Se trata de un espa-
cio rico y diverso, lugar de posibilidades y oportunidades,
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donde las fronteras estatales se consolidan en el sentido de
barrera o discontinuidad. Los imaginarios transfronteri-
z0s, en cambio, proponen un espacio homogéneo, continuo
e integrado, donde las fronteras estatales se vinculan a la
idea de fluidez, flexibilidad o porosidad. De todos modos, lo
transfronterizo es disputado por diferentes visiones sobre
las formas de integracion posibles, deseadas o proyectadas.

Todos estos imaginarios participan en la construccion de
la triple frontera circumpunena. Ellos dialogan, se refuer-
zan o transforman a medida que se vinculan con las practi-
cas turisticas materializadas. Asi, los diferentes imaginarios
tensionan permanentemente para incidir en el desarrollo
del turismo. Las cartografias turisticas e imaginarios sobre
las fronteras son contextuales y estan atravesados por pro-
cesos mas amplios, como las formas actuales de concebir
y practicar el turismo, o las dinamicas imperantes en las
relaciones internacionales, los mecanismos de cooperacion
internacional y las l6gicas de intercambio a gran escala.

Aun resta la tarea de vincular estos imaginarios con otras
miradas sobre la triple frontera circumpunena, construidas
tanto por el turismo como en otros ambitos. Por ejemplo,
ver como la idea de despoblado, vacio, espacio hostil y no
apto para la vida, se transformo luego hacia la nocién de
aventura extrema o confin inexplorado, vinculados a un es-
pacio de conquista para el turismo. Solo el dialogo entre los
diferentes imaginarios permitira examinar el modo en que
las fronteras son permanentemente (re)significadas y (re)
materializadas.
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Figura 1. Cartografias estatales subnacionales con una entidad administrativa
completa.

Fuente: Servicio Nacional de Turismo de Chile (s/f-a); Gobierno Auténomo Departamental de Potosi
(s/f); Secretaria de Turismo de Jujuy (s/f).
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Figura 2. Cartografias estatales subnacionales que comprenden una region
turistica particular.

Fuente: Servicio Nacional de Areas Protegidas de Bolivia (s/f); Servicio Nacional de Turismo de Chile
(s/f-b); Secretaria de Turismo de Jujuy (s/f).

Figura 3. Cartografias comerciales locales que repiten los patrones estatales.

Fuente: World White Travel (s/f); Brisa Tours (s/f); Paisajes del Noroeste (/f).

Figura 4. Cartografias comerciales locales con superficies homogéneas y
diferenciacion limitrofe.
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Figura 5. Cartografias comerciales locales desprendidas de su entorno.

o

Fuente: Betto Tours (s/f); Uquia Tours (s/F); Copajira Tours (s/f).

Figura 6. Cartografias comerciales extra-regionales.
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Fuente: Explorator (s/f); Ride Adventures (s/f); On Safari Atacama (s/f); Terres D'Aventure (s/f);
Tuareg Viatges (s/f); Nomade Aventure (s/f).
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Figura 7. Cartografias proyectadas.
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Fuente: Fundandes (s/f); Fronteras turisticas (s/f); Red Espejo de S
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Figura 8. Cartografias estatales locales.

Fuente: Comision Municipal de Purmamarca (2016); Municipalidad de La Quiaca (s/f).
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